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Demographische Themen haben in der regionalpolitischen Debatte seit ein paar Jahren Kon-
junktur. Im Vordergrund stehen dabei Fragen der Alterung, der Ab- und Zuwanderung, der
Binnen- und AuRenwanderungen sowie die daraus resultierenden Herausforderungen im
Bereich Integration und Kohasion. Allesamt Themen, denen derzeit nicht nur in der Fachszene
sondern auch in der Politik und in den Medien eine sehr hohe Aufmerksamkeit zukommen.

Weniger im regionalpolitischen Scheinwerferlicht standen bis dato Fragen, die die Region als

Lebensraum der Jugend adressieren. Die nicht klar definierte und in ihren Interessen sehr
heterogen Altersgruppe Alpolgohen Senevais vethiltvismaRigd e r re
systemfremd und damit schwierig integrierbar ges
die Zukunft in der Region geh°rth, weitgehend ge
Erkenntnis in der praktischen Regionalentwicklung konkret gelebt werden kann, alles andere

als Klarheit.

Der Osterreichische Tradition einer eigenstéandigen Regionalentwicklung folgend werden regio-

nale Akteure von sich aus aktiv i auch in der Frage der starkeren Einbeziehung von Jugendli-

chen in MalRBnahmen, die direkt oder indirekt fiir die regionale Entwicklung bedeutend sein

koénnen. Wie die vorliegende Studie zeigt, existiert bereits jetzt eine Vielzahl von Initiativen, mit

denen sich die involvierten Akteure und Institutionen von unterschiedlichen Seiten an das

Thema AJugend und Regional entwicklungfi ann?2hern
vereinzelt gibt es bereits Erfolgsgeschichten. Es gab aber bisher dartber keinen Uberblick und

damit auch kaum Mdoglichkeit, diese Ansatze zu vernetzen und die dort gewonnen Erfahrungen

aus der Praxis auszutauschen.

Das Bundeskanzleramt hat diesen Bedarf aufgegriffen und Brigitte Temper-Samhaber und
Thomas Samhaber (ILD), die sich schon in der Vergangenheit mit diesem Thema beschaftigt
haben, im Januar 2010 mit der Erarbeitung einer explorativen Studie zum T h e mdugerd in

der Regionalentwicklungii beauftragt . 2, solvohlkcieen Ulthlickdiibes demv a r
Stand der Debatte in Osterreichs Regionen zu verschaffen als auch konkrete Beispielprojekte
aufzubereiten. Als methodischer Zugang dienten insbesondere ausfuhrliche Interviews mit den
Regionalmanagerinnen und Regionalmanagern vor Ort.

In diesem Sinne ist die vom BKA beauftragte Studie als ein erster Anstol} fiir diese Auseinan-
dersetzung mit dem Thema Alugend in der Regionalentwicklungfi edgcht.

Wolf Huber
Leiter der Abteilung IV/4 Koordination i Raumordnung und Regionalpolitik
Wien, 16. November 2010

BUNDESKANZLERAMT : OSTERREICH
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Einleitung

1  Einleitung

Wenn die Jugend in der Region keine Rolle spielt, wird die Region in Zukunft keine Rolle
spielen.

Bei einem Jugendarbeitskreis zum Thema ABed¢rfn
schrieb ein junger Erwachsener aufdi e Fr age AWas fehl:t mir pers®nl
das Wor't AFreundinid auf sein K2&rtchen. Der er st

auszulassen und gar nicht naher zu behandeln. Die Neugier tberwog jedoch und das Thema
wurde hinterfragt. Eine Freundin im ndrdlichen Waldviertel zu finden sei sehr schwierig, sagte
der junge Mann, wegen der Ausbildung. Etwas verwirrt wurde nachgefragt, was denn die Aus-
bildung mit der Freundin zu tun habe. Die Antwort war schliissig: Burschen sind eher in hand-
werklichen Berufen zu finden, Madchen besuchen jedoch eher eine kaufméannische Schule. Mit
dem Abschluss einer solchen mittleren oder héheren Schule verringern sich jedoch die Berufs-
chancen in dieser landlichen Region, und die Madchen ziehen nach Wien oder in eine andere
gr°Cere Stadt. Zurg¢ck bleiben dann die Awenigeri

Das Wort AFreundinfi | °ste somit eine sehr tief g
und zeigt auch die Komplexit?at des Thmeamafs. Albhger
Ausbildung auf verschiedenen Ebenen wurde gesprochen und davon, dass die Schultypen oft

ZU einseitig sind. Das AWegm¢gssenh, wenne-zum Be
strebt wird, wurde zum Thema. Von Abwanderung und Zuwanderung war die Rede und von

den damit verbundenen Problemstellungen. Der Verlust des Heimatgefuhls und die unglaubli-

chen Mdoglichkeiten als Birgerin von Europa. Die Neigungen von Madchen und Burschen

wurden ebenso besprochen wie die Kommunikation untereinander und mit der Parallelwelt der
Erwachsenen. Die freiwillige Mitarbeit in Vereinen und der Wunsch, selbst aktiv zu werden, um

die Dinge voranzutreiben, die von Interesse sind. Der Wunsch an politischen Entscheidungen

mehr teilhaben zu kénnen, um Verbesserungsvorschlage einzubringen, wurde laut.

ARegion ist ein variables Konzept, das den jewei
und def i ni er £Auchaie Begion, inmderdie Jugend sich bewegt, hélt sich nicht an
vorgegebene Grenzen. Die vorliegende Studie betrachtet einen Ausschnitt dieser Vielfalt von
ARegi onhf, der zwangsl &2ufig eine Eingrenmmdng bed
damit betritt sie ein Stlick Neuland i die Handlungsebene der Regionalmanagements und der
Regionalverbande in Bezug auf Jugendliche in der jeweiligen Region. Die Frage ist: Inwieweit

! vgl. Temper-Samhaber/ Samhaber /Hammerschlag, 2007, S. 39

2 Maier/Todtling/Trippl, 2006, S. 14
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Einleitung

kann das Werkzeug ARegionalentwicklungf wund

Adie primdre Funk’twiederherzlgallenKol | ekti vitatf

Hier stellt sich die Frage, ob eine homogene Gesellschaft in verschiedene Gruppen zerfallen
ist, oder sind es einfach die Bezeichnungen, die Etiketten und Sammelbegriffe, die es so er-
scheinen lassen, als hatten sie sich verselbstandigt. Die Kinder, die Jugendlichen, die Erwerb-
statigen, die Seniorinnen, die Frauen und die Manner. Die Gesellschaft als geschlossenen
Kreislauf aber eben aus dem Blickwinkel der Jugend zu verstehen, ist einer der Ansétze dieser
Studie.

Ein Schwerpunkt ist die Untersuchung der Frage, inwieweit Jugend Thema der regionalen
Entwicklung ist und inwieweit sie in die Entwicklungsprozesse der Region eingebunden ist. Der
Darstellung dieses Status Quo soll in dieser Studie breiter Raum eingeraumt sein. Daftr wur-
den mit 42 Regionalmanagerinnen und Regionalmanagern Gesprache gefiihrt und deren
Aktivitaten im Bereich der Jugendarbeit, aber auch ihre Einschatzungen zum Thema abge-
fragt.

Auf der Aktionsebene werden die in den Interviews genannten Projekte angefiihrt und ohne
eine Wertung vorzunehmen kurz beschrieben. Daraus ergibt sich eine vielfaltige Projektland-
schaft.

Aus allen genannten Projekten werden neun Good Practice Beispiele ausgewahlt. Jedes
Projekt steht fiir ein Bundesland, gleichzeitig aber auch fir einen spezifischen Projekttypus. Es

wurde darauf Wert gelegt, dass alle Beispi el e Aoriginell A im Sinne

trotzdem einen hohen Grad an Ubertragbarkeit (wenn auch in adaptierter Form) aufweisen.

Viele Erfolgsfaktoren gelungener Jugendpartizipation werden anhand der Projektbeispiele
evident.

Nach der Bestand s auf nahme dessen, Awas i stfi und der
konkr e

sein k°nnted sollen in dieser Studi e auch

Diese Studie hat nicht die Intention, Jugendarbeit in Osterreich in ihrer Gesamtheit zu erfas-
sen, sie kann auch nur in Ansatzen die institutionelle Vielfalt der Initiativen und Einrichtungen
fir Jugendliche darstellen. Auch die Jugendarbeit auf der kommunalen Ebene kann nur
exemplarisch und nicht flachendeckend untersucht werden.

Der erste Teil befasst sich mit der Ausgangslage, sprich mit den Jugendlichen an sich, mit der
Wanderungsbewegung, der Demographie, mit den regionalen Managements und mit Instituti-
onen, deren Anliegen die Jugend ist.

di e

v .on

we i

®!Parsons 1975. ADie prim2dre Funktion der Kollektivit2at betr
Sozial-Systems. Wo Individuen gesellschaftlich wichtige Funktionen erfullen, ist es ihre Eigenschaft als Mitglie-
der des Kollektivs. é der Anpassung jeder Gesellsichaft, we

schen Ressourcen koordiniert werden muss. i
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Einleitung

1.1 Methode
Neben der Verwendung entsprechender Fachliteratur fir den Themenbereich Jugendbeteili-
gung wund der k¢rzlich veroffentlichten AKIeinra?2

2010-2030iAn waren f¢gr diese Studie umfangreiche eige

Mit der Untersuchung der Regionalentwicklung in Bezug auf die Jugend und umgekehrt mit der
Betrachtung der Regionalentwicklung unter der dem Aspekt der Jugendbeteiligung ist man
nicht auf ausgetretenen Pfaden unterwegs. Gerade einmal 16 Ergebnisse zeigt Google im
deutschsprachigen Raum unter der Suchaufforder ung AJugend wund Regional e
davon beziehen sich die meisten auf einen Aufsatz tber landliche Jugendarbeit in Sachsen-
Anhalt; die einzigen Osterreichischen Ergebnisse beziehen sich bereits auf die Ankiindigung
dieser hier nun vorliegenden Studie . Il m Vergleich dazu: AJugend und
AJugend und Gemeindef ergibt ¢ber 84.000 Treffer

Im Zeitraum zwischen Mai und August 2010 wurden von den Verfasserinnen vorliegender
Studie folgende Interviews durchgefiihrt, ausgewertet und dokumentiert sowie zahlreiche
Beispielprojekte recherchiert

Qualitative Tiefeninterviews mit 42 Managerinnen aus der Regionalentwicklung in Oster-
reich. Es handelt sich dabei um alle im Dachverein Regionalmanagement Austria als Mitglieder
zusammengefassten Institutionen (Regionalverbande und Regionalmanagements) sowie alle
anderen vom Regionalmanagement Austria als vergleichbar genannten Regionalinstitutionen
in Osterreich, auch wenn diese keine Mitglieder von RM Austria sind. Die meist kleiner struktu-
rierten Leader-Regionen werden nur dort in die Untersuchung mit aufgenommen, wenn diese
mit der Gebietseinheit des Regionalmanagements zusammenfallen (wie in Tirol).

Qualitative Tiefeninterviews mit Fachleuten aus der partizipativen Jugendarbeit, der strate-
gischen Regionalentwicklung und den Landesjugendreferaten. Auf das Thema soll ein externer
Blick aus der Perspektive der Stadt, der Region und der Bundeslander geworfen werden. Als
Klammer dieser Ebenen sind die Aspekte zum Thema Jugendkultur gedacht.

Recherche von ca. 100 regionalen Osterreichischen Jugendprojekten. Diese Projektliste
ist direkt aus den 42 Interviews abgeleitet. Es finden sich also nur jene Jugendprojekte, die von
den befragten Personen aus den regionalen Institutionen genannt wurden und davon auch nur
jene, die bereits umgesetzt oder in Umsetzung begriffen sind und im Internet weiterfiihrende
Informationen anbieten. Es wurden nur Projekte angefiihrt, die tber den kommunalen Kontext
hinausgehen und eine regionale Auswirkung haben. Die genannten Projekte wurden durch
eigene Recherche Uberprift und mit einer Kurzbeschreibung und Angabe von Homepage und
Ansprechperson erganzt.

Darstellung von Good Practice Beispielen: Aus der umfangreichen Projektliste werden
neun Projekte ausgewahlt, die ndher und mit weitreichender Hintergrundinformation dargestellt
werden. Diese Projekte wurden nach geografischen und inhaltlichen Kriterien gewahlt. Die
Auswabhl ist letztendlich eine subjektive und héatte auch genauso gut anders ausfallen kénnen,
sollte die Bandbreite der Projektlandschaft in Osterreich andeuten. Die meisten der dargestell-

Jugend in der Regionalentwicklung 9



Einleitung

ten Projekte bzw. Einrichtungen wurden personlich besucht, bei einigen ausfihrlichen Telefo-
naten mit den Projektbeteiligten gefuhrt.

Zusammenstellung der Odsterreichischen Jugend-Institutionen: Mit der Erstellung einer
Ubersicht tiber relevante Gsterreichische Jugendeinrichtungen wird einem immer wieder geau-
Rerten Wunsch von im Jugendbereich oder der Regionalentwicklung tatigen Personen nach-
gekommen. Vollstandigkeit lasst sich in diesem Bereich nicht erreichen. In der
Zusammenstellung beschrankten wir uns auf Jugendeinrichtungen von bundesweitem bzw.
landesweitem Aktionsradius.

Grenzen der Methode:

Die Studie kann keine quantifizierbaren Aussagen uber die gesamte ¢sterreichische Jugendar-
beit treffen, die sich in ihrer Vielfalt nur ansatzweise erfassen und exemplarisch darstellen
lasst.

Als Personengruppe fiir die Befragung wurden die Vertreterinnen der dsterreichischen Regio-
nalmanagements herangezogen. Diese Personen sind mit Regionalentwicklungsaufgaben
betraut und verfugen tiber eine gute Ubersicht tiber Struktur und Initiativen in ihrer Region. In
diesem Zusammenhang kdnnen naturlich nicht alle Aspekte der Regionalentwicklung bertick-
sichtigt werden. Die Auswertung ist also unter dem Gesichtspunkt der befragten Personen-
gruppe zu betrachten.

Die bewusste Entscheidung fur die Befragung der Regionalmanagerinnen erlaubte einerseits

ein so gut wie vollstandiges Sample und daher aul3erst reprasentative Aussagen und ergaben

andererseits auch eine Status Quo Erhebung, die fir die Regionalmanagements eine brauch-

bare Handlungsgrundlage bilden kann. Aufgrund dieser methodischen Festlegung ist in weiten

Teilen der Befragung die Bundeshauptstadt Wien unberlcksichtigt, da sich dort keine den
Regionalmanagements entsprechende Institution befindet. Der groRstadtische Aspekt wurde

aber in allen anderen Teilen der Studie (Good Pr act i c e, Expertlnnenhgespr2c
tigt.

Jugend in der Regionalentwicklung 10
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2 Leitfragen

2.1 Jugenddein Thema in der Regionalentwickiung

Die Regionalentwicklung i und damit meinen wir in diesem Zusammenhang die strategisch
geplante und praktizierte Steuerung von Entwicklungen in einer Region 1 ist ein zu komplexes
Gebilde, als dass sich diese hier als Gesamtes untersuchen und quantifizierbare Aussagen
dartber treffen liel3e. Wie angesprochen, wurde in vorliegender Studie der Focus auf die Insti-
tutionen der Regionalmanagements in 42 dsterreichischen Regionen gelegt.

Hier ist die zentrale Frage, welchen Stellenwert die Einbeziehung von Jugendlichen und deren
Interessen in die Arbeitspraxis hat. Wie grol3 ist das Interesse seitens der befragten Regional-
managerinnen selbst, den Vorstanden und Mitarbeiterinnen, gegenwartig und kunftig Jugendli-
che an regionalen Entwicklungsprozessen teilhaben zu lassen? In welcher Form kommen
Jugendliche und jugendliche Interessen in regionalen Leitbildern vor? Inwieweit fiihlt man sich
fur Jugendliche zusténdig, stellen diese ein wichtiges Klientel der Regionalmanagements dar?
In welchem Ausmal® sind Jugendliche Kunden, Adressaten oder Gesprachspartner? Haben
Jugendliche direkten Zugang zu Regionalmanagements oder gibt es zwischengeschaltete
Einrichtungen?

Eine weitere wichtige Frage nach der Erhebung des Status Quo ist das Feststellen von Ten-
denzen, ob Jugendlichen in der Zukunft eine wichtigere Rolle in der Regionalentwicklung
beigemessen wird?

2.2 Jugendliche in regionalen Entscheidungsgremien

Regionen sind in Osterreich unterschiedlich definiert, folgen i je nach Thema- Verwaltungs-

grenzen oder liegen quer zu diesen, kdnnen sogar einander Uberlagern. ADi e Regionh

irgendwo zwischen Landes- und Gemeindeebene und hat daher kein direkt von den Bewohne-
rinnen der Region demokratisch gewahltes Gremium. Politische Entscheidungen auf dieser
Ebene werden von den auf Landesebene (NUTS2) oder Kommunalebene (NUTS4) gewahlten
Mandatarinnen, Abgeordneten und Birgermeisterinnen ausgedibt. In diesem Kreis finden sich
Jugendliche naturgemaf selten. Davon ausgehend drangen sich i neben der Uberpriifung, ob
diese Annahme in der Praxis tatséachlich zutreffend ist-einige Fragen auf.

Wird dieses Fehlen von Jugend in der Entscheidungsebene von den Befragten als Defizit
erlebt, oder dahingehend interpretiert, dass diese Ebene keine fiir Jugend adaquate ist?

Gibt es neben den politischen Entscheidungsmoglichkeiten durch gewahlte Mandatarinnen
andere begleitende Mitentscheidungsmadglichkeiten, die eine fir Jugendliche geeignete Form
darstellen? Sind Formen der Mitbestimmung, wie diese in zahlreichen Gemeinden praktiziert

Jugend in der Regionalentwicklung 11
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werden, man denke an Jugendbeauftragte, Jugendbeirate oder an eigene Jugendausschusse,
auch auf regionaler Ebene vorhanden bzw. Gberhaupt denkbar?

Wie sind Jugendliche in dem erweiterten Kreis der Akteurlnnenlandschaft einer Region vertre-
ten? Sind bei Veranstaltungen wie Regionalkonferenzen, regionale Informationsveranstaltun-
gen etc. Jugendinstitutionen und Jugendgruppen aktiv angesprochen, eingeladen und
prasent?

2.3 Regionalentwicklungsstrukturen und Jugendbeteiligung?

Die Regionalmanagements in Osterreich sind in den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich
strukturiert. Es finden sich sehr landesnah orientierte Institutionstypen ebenso wie Gemeinde-
kooperationen in der Form von Regionalverbanden.

Auch die Aufgaben der Landesjugendreferate werden sehr unterschiedlich organisiert. In
einigen Bundeslandern vorwiegend zentral mit einer Servicestelle in der Landeshauptstadt in
anderen wieder eher regional mit eigenen Auf3enstellen in den einzelnen Bezirken. In unter-
schiedlichem Ausmall werden Téatigkeitsbereiche von der Landesabteilung selbst oder von
daflr beauftragten Vereinen abgedeckt.

In diesem Zusammenhang soll die Frage gestellt werden, inwieweit unterschiedliche Struktu-
ren Einfluss auf den Grad der Einbeziehung der Jugendlichen in regionale Gestaltungsprozes-
se haben. Ist bei eher als Gemeindekooperationen konstituierten Regionalmanagements das
Thema Jugend st?2rker im Vordergrund, oder
Regionalmanagements? Oder lasst sich kein Zusammenhang beobachten?

Ist eine starkere Zusammenarbeit von Landesjugendreferat und Regionalmanagements dort
gegeben, wo offizielle Ansprechpartnerinnen in der Region vorhanden sind? Welche Einrich-
tungen beg¢nstigen eine ARegionalisierungi

der

2.4 Administrative Rahmenbedingungen: Voraussetzungen

und Hurden?

Die Regionalmanagements in Osterreich haben weniger eine klar umrissene Aufgabe, an die
mit einem ebenso klaren Rezept und entsprechendem Selbstverstandnis herangegangen
werden kann, sondern vielmehr ein ganzes Biindel an héchst unterschiedlichen Aufgaben zu
bewdltigen. Sie sind Beratungseinrichtungen, Forderabwicklungsstellen, Impulsgeber und
Initiatoren, Verwalter und Informanten, Vernetzungs- und Koordinationsstellen, Projektabwick-
ler und Lobbyisten der Region. Mit den unterschiedlichen Aufgaben sind auch unterschiedliche
Rollen verkniipft.

Je nach Entstehungsgeschichte und Definition des Verhaltnisses zu den Auftraggebern variie-
ren die inhaltlichen Schwerpunkte an denen gearbeitet wird und die Rahmenbedingungen, die
dieses Arbeiten ermdglichen sollen.

Jugend in der Regionalentwicklung 12
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In dieser Studie wird gefragt, inwieweit diese Rahmenbedingungen ein konkretes Einbeziehen
von Jugendlichen erlaubt und ob die institutionelle Ebene der Regionalentwicklung initiative
und engagierte Personlichkeiten aus dem Jugendbereich anzieht. Welche Organisationsablau-
fe der Regionalmanagements erlauben, férdern oder verhindern eine Beteiligung von bzw. eine
Arbeit mit Jugendlichen.

2.5 Riuckwirkungen von Jugendbeteiligung auf die
Regionalentwicklung?

Fur breite Bevdlkerungsteile (insbesondere der Jugend) sind die Institutionen und Funktionen
der Regionalentwicklung kaum sichtbar. Auch im schulischen Unterricht ist meist wenig Platz
fur die Vermittlung eines Grundverstandnisses vom Funktionieren der Region. Es wird dort
wohl kaum Uber die Mechanismen regionaler Entwicklung und die Mdglichkeiten der Einfluss-
nahme diskutiert.

Je intensiver der Dialog von den Vertreterinnen der Regionalentwicklung mit bestimmten Be-
volkerungsgruppen wie der Jugend ist, umso starker werden diese gefordert, die eigenen
Strategien zu verbessern, umso mehr Expertinnenwissen aus der Zielgruppe steht zur Verfu-

gung.

In den Interviews mit den Regionalmanagerinnen wurde auch danach gefragt, wie sich eine
verstarkte Beteiligung von Jugend in der Regionalentwicklung auf die Institution und die Arbeit
selbst auswirken wirde.

Sowohl in den 42 Interviews, als auch in den Expertinnengesprachen und in der detaillierten
Untersuchung der Good Practice Beispielen sollten weitere Aspekte des Nutzens von Jugend-
beteiligung in der Regionalentwicklung eruiert und dargestellt werden.

2.6 Jugendprojekte auf regionaler Ebene?

Jugendliche sind heutzutage mobiler, als die Jugendlichen vor 30 Jahren, das ist keine Frage.

Zum Teil ist dies auf Anderungen im Freizeitverhalten zuriickzufiihren. Man geht am Wochen-

ende nicht in der Nahe fort, ist, alsoum ei ni ge Gleichaltrige zu tref
etwas | osi, und ni mmt daf ¢r of t l @ngere Distanze
schon bis zu 100 km in der Nacht zuriicklegt, was vor allem in landlichen Gegenden der Fall

ist. In Stadtrandgebieten bt das Zentrum auch in der Freizeit eine entsprechende Sogwirkung

aus.

Zum Teil ist diese Mobilitat aber auch eine Erzwungene. In Gebieten mit einer abnehmenden
Ausbil dungsinfrastruktur wund gl ei chzedurgiwgr- gesti e
den Jugendliche schon friih zu Tages- oder Wochenpendlerinnen.

Daraus ergibt sich ein Aktionsradius von jungen Menschen, der weit Uber die eigene Kommu-
ne, deren Grenzen kaum erlebt werden, hinausgeht. Inwieweit sich diese Region der Jugendli-
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chen und der Regionsbegriff von Erwachsenen decken, ware eine interessante Fragestellung,
die aber in jeder Region separat beantwortet werden muss.

Die Frage aber, die sich in unserem Kontext stellt, ist die, ob man tberhaupt von Jugendpro-
jekten auf regionaler Ebene sprechen kann, und inwiefern diese von Erwachsenen mit ihrem
Regionsbegriff an Jugendliche herangetragen worden sind, oder ob sich auch mal3geblich von
Jugendlichen selbst initiierte Jugendprojekte finden lassen, die eine regionale Dimension
aufweisen.

2.7 Jugendbeteiligung und regionale Wettbewerbsfahigkeit?

Der Begriff Aregionale Wettbewerbsf2ahigkeith

vor allem seit unter diesem Namen eine eigene EU FérdermafRnahme in der Periode 2007-
2013 eingerichtet wurde®. Er spiegelt natiirlich nur jene Facette der Regionalpolitik, die von
einem Konkurrenzverhaltnis der Regionen ausgeht, bei dem sich Regionen ein Wettrennen um
die beste Position am Markt liefern. In diesem Wettkampf gibt es Sieger und Verlierer.

Eine andere Komponente der Regionalentwicklung ist jene, bei der die Lebensqualitat vor Ort
im Mittelpunkt steht und wo die bessere Erflllung dieser Aufgabe in einer Region nicht
zwangslaufig zum Nachteil einer anderen gereichen muss.

In dieser Arbeit sind beide Facetten zu untersuchen. Zu beantworten ist, inwieweit konkrete
Mafl3nahmen, die im Bereich der Jugend gesetzt werden, dem Erreichen von Gesamtzielen der
Regionalentwicklung férderlich sind.

Kann beispielsweise eine bessere Abstimmung von regionalen Ausbhildungsangeboten an den
regionalen Arbeitsmarkt, die Wirtschafts- und die Sozialstruktur positiv beeinflussen?

st

Kann eine Region wirtschaftlich profitieren (Qualifikation, Know-h o w, |l nnovation, é),

attraktive Angebote fiir junge Menschen anbietet und die Verantwortlichen mit diesen einen
kontinuierlichen Dialog fiihren? Flhren junge, aktiv in das kulturelle, wirtschaftliche und soziale
Leben der Region eingebundene Jugendliche zu einem regionalen Wettbewerbsvorteil, ist
dieser messbar, wenn ja, wie?

2.8 Jugendund soziale Kohasion?

Die demografischen Veranderungen, die sich zwar schon vor mehreren Jahrzehnten abzu-
zeichnen begannen, haben mittlerweile eine Dimension bekommen, die alle Regionen vor

4ﬁRegi onal er bMeft2thbiegskee i t und Besch?2ftigungfi ist eines
schen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) http://ec.europa.eu/regional policy.
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grofBen gegenwartigen Herausforderungen stellt und noch mehr hinsichtlich deren in die Zu-
kunft reichende Malinahmenplanung.

Davon betroffen ist der landliche Raum mit den Phanomenen der Abwanderung der Jugend

und Al!beralterungf der Bev®°l kerung, die snt2adtisc

gen einer multisprachlichen, multiethnischen und multikulturellen Bevélkerung und ebenso die
Stadtumlandzonen mit einer grof3en Bevolkerungszunahme durch Binnenimmigration und
gleichzeitigem Tagespendlertum.

Neben der Demographie ist die Veranderung der mitteleuropéaischen Gesellschaften eine, die
sich sehr stark auf das Verhéltnis der Generationen auswirkt. In einer Gesellschaft, in der die
Halbwertszeit des Wissens immer kirzer wird, wird auch der Know-how Transfer von der
alteren Generation zur jingeren immer unwichtiger werden. Je rascher sich Lebensumstande
andern, je starker Flexibilitat und Mobilitat in Freizeit und Beruf gefordert wird, umso weniger
werden Lebensmodelle der Eltern- und Grof3elterngeneration Relevanz haben.

Die Generationenklammer wird aus diesen Grinden schwacher, der Generationenvertrag nicht

nur von der Seite der Jugend gelockert, wondern

ni stenii die in zunehmendem MaCe aus der Sel
Motto nicht mehr die Selbstaufopferung einer Nachkr i egsgeneration i

bstve
St : A

es einmal besser habeni, s- amd dGenussaspektien bebiElusst. von Ko
Deren Postulat k°nnte als Awir wollen ®s jetzt e

Der Ansatzpunkt in vorliegender Studie ist diesen Fragenkomplex zumindest zu streifen und
die Frage zu stellen, ob gerade die Zielgruppe Jugend einen geeigneten Hebel darstellt, um
Lésungsansatze fir diese gesamtgesellschaftlichen Probleme zu entwickeln.

2.9 Regionale Zivilgesellschaft onhugend?

Die Zivilgesellschaft bendtigt zu ihrem Funktionieren breite politische Teilhabe der gesamten
Bevolkerung, 7 also auch die der Jugend. Der Fortbestand dieser Zivilgesellschaft in der Zu-
kunft kann demnach nur dann gewahrleistet werden, wenn sich Jugend aktiv einbringt und
auch den dafir notwendigen gesellschaftlichen Gestaltungsspielraum erhélt.

In diesem Zusammenhang ist die Frage relevant, ob Jugendliche weniger Bereitschaft fur
gesellschaftliches Engagement besitzen, und wenn ja, woran die Ursachen dafiir zu suchen
sind. Oder entwickeln nur andere Formen von sozialem Engagement und ehrenamtlicher
Tatigkeit, wenn ja, bietet die von Erwachsenen bestimmte Region geniigend jugendadaquate
Formen des Engagements an?

5 Wenn man dem Titel des Bestsellers von Walter Sonnleitner folgt, erh@lt man den Eindruck, dass die Gegerati-
on der Vererber | angsam auszusterben beginnt. AStirhb
macht A, Ecowin Verl ag, 20009.
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Es sollen positive Beispiele fur jugendliches Engagement gefunden werden und anhand deren
Darstellung Antworten zu diesen Fragen diskutiert werden.

2.10Regionale Jugendbeteiligung und gesellschatftlicher
Mehrwert?

Die Senkung des Wahlalters hat die Bevdlkerungsgruppe der Jugendlichen zu einer ernst
genommenen Wabhlerlnnenschicht gemacht. Es ist eine wichtige gesellschaftliche Aufgabe,
Jugendlichen ein demokratisches Grundverstandnis zu vermitteln, um sie in die Lage zu brin-
gen, ihre demokratischen Grundrechte verstehen und ausiiben zu kdnnen. Die demokratische
Erziehung und die Erfahrung der Mitbestimmung mussen dabei aber schon vor der Austibung
des Wahlrechtes erworben werden kénnen.

Die Frage ist, ob und inwieweit die Region eine Ebene darstellt, auf der demokratische Ein-
flussnahme maoglich ist und deshalb auch mit Jugendlichen gelibt und praktiziert werden kann.
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3 Ausgangslage

3.1 Jugendd Der Versuch einer Definition

Jugend ist keine einheitliche Masse. Zur ersten Klarung kénnte eine Annaherung mit Hilfe einer
Alterseingrenzung versucht werden. Aber schon in den Sozialwissenschaften gibt es ver-
schedenste Modell e der Definition. Friesl/Pollak v
11 und 29 Jahren, Schéafer/Scherr legen sich in diesem Punkt Uberhaupt nicht fest, zitieren

aber empirische Jugendstudien mit 12- bis 25-Jéhrigen oder die 14. Schell Studie, die mit 12-

bis 29-Jahrigen durchgefiihrt wurde.® In der Europaischen Union gilt man nach neuesten Richt-

linien ab dem 13. und bis zum 30. Lebensjahr als jugendlich.” Selbst in Osterreichs Jugend-
schutzgesetzen gibt es keine einheitliche Definition. So wird in den Bundeslandern Steiermark,

Karnten, Salzburg, Tirol und Vorarlberg zwischen Kindern und Jugendlichen unterschieden. Im
oberosterreichischen Jugendsch ut zgeset z gi bt e sgardienh DiBlgendi f f AKI
schutzgesetze der Bundeslander Burgenland, Niederdsterreich und Wien sind in fr den Ju-

gendschutz relevanten Bestimmungen aufeinander abgestimmt und verwenden nur noch den

Begri ff Aj u’nbeewo sintedie Berithifingspunkte, ist das Verbindende zwischen

12- und 30-Jahrigen? Es ist sinnvoll, diese Altersphase noch einmal (nach Schéfer/Scherr)
aufzuspalten. Und zwar in die pubertare Phase, die bei Madchen zwischen dem 10. und 17.

Lebensjahr und bei Jungen zwischen dem 12. und 17. Lebensjahr liegt; in die nachpubertare

Phase (d. i. etwa das Alter zwischen 18 und 21 Jahren) und in die Phase der jungen Erwach-

senen, die nach dem 19. Lebensjahr folgt. Genauer gesagt: vom Erreichen der Volljahrigkeit

bis zum Abschluss der Erstausbildung.

Bei einem Workshop® waren Jugendliche in sehr unterschiedlichen Altersgruppen anwesend.

Die Jungsten waren 10 Jahre alt, die Altesten um die 28. Es wurden gemeinsam Themen

erarbeitet und demokratisch diejenigen ausgewahlt, die naher behandelt werden sollten. Da-

nachbi |l deten die Jugendlichen selbst Arbeitsgrupp
Prasentation vorzubereiten. I n der Arbeitsgruppe
Altesten aufeinander und zeigten eine Darstellung des Themas mit auBergewohnlich kreativen

Ansatzen. Man koénnte daraus folgern, dass, wenn das Thema wirklich personlich betroffen

macht, die Altersgrenzen verschwimmen.

Eine zweite Annaherung kann tber die jeweiligen Milieus und der Ausbildung der jungen Men-
schen erfolgen. Die Sozialstruktur gliedert sich nicht anders als die der Erwachsenen. Demo-

6 vgl. Friesl und Polak 2001; Schéafers 2001.

vgl. Handbuch 2009 Jugend in Aktion, Das geht ab! Jugendbegegnung 13 i 25 Jahre; Jugendinitiative 157 30
Jahre; Jugend-Demokratie 131 30 Jahre; EU i Freiwilligendienst 18 i 30 Jahre

Personen, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Verheiratete, Zivil- und Wehrdiener i auch unter
18 Jahre i gelten als Erwachsene.

Temper-Samhaber, Brigitte und Samhaber, Thomas /Hammerschlag, Cornelia 2007, S. 15
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grafische Merkmale wie Wohnlage, Religionszugehdrigkeit, Nationalitdt bzw. ethnische Her-
kunft, Wahlverhalten sind hier genauso ausschlaggebend wie Einkommen oder Ausbildung.
AWi r a riegen, esnJugend als ein sozialer Prozess verstanden werden sollte, in dem
die Bedeutung der Erfahrung des Heranwacfsens s
Das Finden der eigenen personlichen und sozialen ldentitat galt bis vor kurzem noch als Indi-
kator fir das Ende der Jugendphase. Okonomische- und soziale Selbststandigkeit, eigenes
Einkommen, eigener Haushalt waren damit verbunden. Der Zeitpunkt der Entstehung dieser
beiden Indikatoren ist jedoch in den letzten Jahren eher verschwommen wahrzunehmen.
Wahrend die Verselbststandigung im soziokulturellen Bereich eher immer friiher eintritt, erfolgt
die 6konomische Selbstandigkeit tendenziell immer spater.’* AHo t e | Mamafi und APap
werden demnach langer genitzt als noch vor Jahren. Umso hoher die Ausbildung der Eltern,
umso langer wahrt die Bildungszeit der Jugendlichen und die damit verbundene Abhéangigkeit
vom Elternhaus. Umso kirzer der Ausbildungsweg, umso friiher begeben sich Jugendliche in
die Eigenstandigkeit und damit in die Erwachsenenwelt.*? Die oben genannte Verselbstandi-
gung im soziokulturellen Bereich spiegelt sich auch im Freizeitverhalten der Jugendlichen
wieder. Dem Wunsch nach Kommunikation gehen Jugendliche in unterschiedlichsten Formen
nach, sie erfolgt aber fast ausschlie3lich unter den Jugendlichen selbst. Parallelwelten sind
entstanden, in denen Freunde und Gleichgesinnte Platz finden, Erwachsene jedoch kaum.
Schulen, Jugendraume, Einkaufszentren und virtuelle soziale Netzwerke sind Knotenpunkte
der jugendlichen Kommunikation.*® Dennoch oder gerade deswegen befinden sich junge
Menschen auf Kontaktsuche zur Erwachsenenwelt.

Legt man nun all die eben genannten Faktoren (Altersgruppen, Okonomie, Wohnort, Familien-
situati on, Szenen, é) wie ein Gittervoeenzeingnhber ei na
unterschiedlichen Gruppen und damit die Gewisshe
Gruppe zu sehen ist. Dies sei in allen folgenden Ausfiihrungen mit zu bedenken.

3.2 Werte der Jugend

Unter dem Begri ff AWe r t e @l Einstellungen,edie tdas mMandeln s Cst 2 b e
Menschen lenken. Auf der Suche nach Werten und Identitdtsmustern werden die herkémmli-
chen ASozi &lwe glem,tGameiade,Kirche, Vereine oder politische Jugendorgani-
sationen immer weniger genutzt. Familie und Zusammenleben wird heute in erster Linie von
wirtschaftlichen und 6konomischen Prinzipien dominiert.'® Die Berufstatigkeit beider Elternteile,
der fast ganzliche Wegfall des Zusammenlebens mit der Grof3elterngeneration und das damit

1 \Wyn/White1997:S. 3; nach Schafers 2001: S. 23

M ygl. Schafers, 2001. S. 5, 18ff.

12 vgl. Hitzler/Bucher/Niederbacher, 2005. S. 17ff.

3\gl. Friesl /Polak 2001. S. 24.

 Hitzler/Bucher/Niederbacher: 2005. S. 17.

5 vgl. Friesl, Christian: 150707, Vortrag: Ich und Wir. Unsere Zukunft in der Konfliktgesellschaft. St. Pélten,
15.07.2007.

Jugend in der Regionalentwicklung 18



Ausgangslage

verbundene Aufwachsen in Betreuungseinrichtungen wie Hort, Ganztagsschule oder Schiler-
wohnheim fihren oft zu einem finanziellen Kompensationsversuch. Ist die &ltere Generation

me glicherweise in einer Lebensphase angel angt, [

(mehr) spielt, Gben Jugendliche Druck auf die Eltern zum Kaufen und Konsumieren aus. Mar-
ketingstrategien, Meinungsforschungsinstitute, Handybetreiber, ganze Wirtschaftszweige
stiirzen sich auf die Zielgruppe Jugend. Das Markenbewusstsein wird schon im Kindergarten
anerzogen, der Nintendo DS ist ein Muss, sobald die Volksschule beginnt. Das immer aufge-
tankte Auto, aber bitte ein ganz neues, vor der Tir, oder die Nasenoperation als Maturage-
schenk. Der Kreislauf schlief3t sich. Die Eltern- und Grolelterngeneration hat wegen eben
dieser 6konomischen Vorzeichen weniger Zeit fur die Heranwachsenden, und die Sinn- und
Wertefrage kann nur in wenigen Fallen gestellt werden.'® Das Verlangen nach verbindlichen
Werten, die bei der Findung der eigenen Identitat helfen, um sich in der stéandig im Wandel
begriffenen Gesellschaft zu verankern, ist jedoch bei den Jugendlichen spirbar.

Ist die Sehnsucht nach Werten eine gesellschaftliche Reaktion auf die Okonomisierung? Hier
trifft meglicherweise die T'hze saeh derbenErichenciner
Sattigung von materiellen Werten die Bedeutung von immateriellen Werten steigt. Demnach
ware die Wertewelt der Jugendlichen durch einen gewissen Postmaterialismus bzw. eine
postmaterialistische Einstellung gepragt, in der auch Raum fir Konflikte und Diskussionen
etwa Uber Nachhaltigkeit, Umweltbewusstsein, politischen Aktivismus, Frauenbewegungen,
Integrationspolitik und vieles mehr ist.'® Das Denken junger Menschen unterscheidet sich in
vielen Fragen nicht von den Ansichten erwachsener Mitglieder unserer Gesellschaft. Einstel-
lungen und Werte Jugendlicher und die ihrer Eltern ndhern sich einander an.* In der Wissen-

iven W

schaft spricht man vom Aver s © Divarse dugendstndieGaasr er at i o

den vorangegangenen Jahren zeigen in der Frage nach den Werten der Jugendlichen zum Teil
sehr widerspriichliche Resultate. Das kann zum einen damit zusammenhéangen, dass die
Jugendlichen, wie oben angesprochen, keine homogene Masse darstellen, zum anderen aber
auch an den Fragestellungen der Studien. Geschlossene Fragekonzepte lassen nur eine
besti mmte Bandbreite an Antworten zu. Z u m-
umfiA der Jugendlichen selbst | iegen: Junge
Weltbild aus einer Fille an méglichen Mdglichkeiten selbst konstruieren zu dirfen und zu
k°nnen. Friesl und Polak sprechen von Al de

So zeigt sich zum Beispiel auf die Frage-
Jugendwertestudie 2009 und in der Shell-Studie 2010%* eine sehr traditionell gelagerte Ten-
denz. Das eigene Haus mit Garten, die lebenslange Partnerschaft und die eigene Familie mit
Kindern stehen hier als oberstes Fernziel der Jugendlichen. Die Familie, der man gerade

'8 ygl. Bunmayr 2009

" Neuhold 2000

18ygl. Zentner 2001. S. 150

9 ygl. Osterreichische Jugend-Wertestudie, 2001

2% Schroder 1995. S. 67f.

*! Friesl/Polak_2001. S.14f.

22 vgl. Bunmayr, Erich: NO-Jugendwertestudie. 2009 und Shell Studie 2010
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entwéachst und die Familie, die man in der Zukunft fir sich winscht, sind nach wie vor von
bedeutender Wichtigkeit.?®

Andererseits fehlen in manchen Fallen die familiaren Ansprechpartnerlnnen, immerhin 20 %
der in Niederosterreich befragten Jugendlichen® geben an, keine Vertrauenspersonen in der
eigenen Familie zu haben. Der Kontakt mit Freunden, mit einer oder mehreren bestimmten
Szene(n)®® aber auch soziale oder politische Gruppierungen schaffen einen Ausgleich, werden
zur AWerteschmiedef uHhedi nbaitliden so eine Ane

Der Gesellschaftsdiskurs unter den Jugendlichen wird kritischer, der Wunsch nach mehr sozia-
ler Lebensqualitét steigt. Die 15. Shell-Jugendstudie?® und die schon genannte Jugendwerte-

ue

studie 2000 erg@nzen sich in dekl 2Aruesrsdagfie , S ydsatsesme

Religion oder Politik eher distanzierende Tendenzen zu beobachten sind.?” Jugendliche wahlen
aber sehr wohl Mdglichkeiten der politischen Partizipation, allerdings nicht unbedingt die tradi-
tionellen Formen. Themen und Bereiche, die personlich betroffen machen, werden als wichtig
empfunden. Schliellich fallt es auch leichter, sich flr etwas zu engagieren, das einem néaher
ist, und die kritische Distanz wachst offenbar mit der raumlichen Distanz und der damit verbun-
denen Unkontrollierbarkeit der (medialen) Problemschilderung und der Wirkung angebotener
Lésungen.

Bei Vorbereitungsworkshops fir einen Jugendkongress mit ca. 200 Jugendlichen aus neun
Schulen®®kri stallisierte sich ARespekt und die
maher aus. ARe s p enf tsagté sirte dewAnevesdidess, d ohne Essen

Wert s«
kann

schlieClich auch nicht | eben.fi Beim Jugendkongr e

Arbeitsgruppe (31 Jugendliche im Alter zwischen 15 und 18 Jahren aus funf unterschiedlichen
Bildungseinrichtungen, darunter Lehrlinge ebenso wie AHS Schilerinnen) genauer betrachtet
und diskutiert. Dabei wurden kulturelle, soziale und politische Fragestellungen ebenso aufge-
griffen wie die Wertschatzung gegeniiber materiellen Dingen i etwa gegeniber der Natur,
gegeniber Nahrungsmitteln oder fremdem Eigentum.

Den Kern der Aussagen der Jugendlichen k°nnte ma

der Urwert (die Wurzel), aus dem alle anderen Werte entwachsen. Er muss sich durch alle
Sparten des sozialen und materiellen Lebens und durch alle Gesellschaftsschichten wie ein

roter Faden ziehen. i

2 vgl. Jugendwertestudie 2000

24ygl. Brunmayr 2009

%5 ygl. Hitzler/Pfadenhauer April 2007

%% Hurrelmann/Albert 2006

"ygl. Zentner 2001. S. 157

BNO i Jugendkongress Mostviertel 2010
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3.3 Die Herausforderungémemografischer Wandel

Als unlangst die neueste Bevolkerungsprognose fiir Osterreich verdffentlicht wurde,” stieR
diese auf unerwartet groes mediales Echo. Heftige Diskussionen in der Offentlichkeit und in
so mancher Gemeindestube waren die Folge.

Dies war umso erstaunlicher, als die prognostizierten Zahlen im Wesentlichen nur eine Ten-
denz wiedergaben, die seit Jahrzehnten zu beobachten ist.

Kurz und sehr vereinfacht zusammengefasst heildt das fur die kinftige Bevolkerungsentwick-
lung Folgendes:

Abwanderungsgegenden wie alte Industrieregionen und stark landwirtschaftlich dominierte
Regionen, die in den letzten Jahrzehnten schon mit Abwanderung zu kédmpfen hatten, werden
damit auch in Zukunft rechnen missen, Stadte werden kontinuierlich wachsen und die Stad-
tumlandgemeinden mit dem héchsten Bevolkerungszuwachs zu rechnen haben.*®

Die Geburtenrate wird stabil bleiben und sogar leicht steigen, allerdings mit 1,5 Kindern pro
Frau auf einem Niveau, das eine kontinuierliche Abnahme der Bevolkerungszahl bedeutet. Die
Bevolkerungsbilanz wird aber dank des Zuzugs nach Osterreich positiv bleiben, das heiR3t, die
Einwohnerzahl Osterreichs wird sich in den nachsten Jahrzehnten erhéhen.

Es wird gerechnet, dass Wien bis 2050 eine Zweimillionenstadt sein wird.**

Die Tendenz hin zu einer alteren Gesamtbevolkerung, die nur durch Zuzug abgemildert wird,
setzt sich fort. In Regionen mit wenig Zuzug wird der Anteil an alteren Menschen hoher sein als
etwa im Zentralraum Wien mit seinem starken Zuzug. Die Gruppe der Kinder und Jugendli-
chen (bis 19) wird sich in peripheren Regionen bis 2050 um ca. 1/3 reduziert haben, die der
alteren Menschen ab 65 hingegen fast verdoppeln.

Der Anteil der Menschen im erwerbsfahigen Alter (20 bis 65) hat durch Geburtenriickgang und

Zuzug in den | etzten Jahrzehnten zugenommen, Wil
boomergenerationin die Pension ant rsenengrappewderr d, dei
Menschen im erwerbsfahigen Alter wird langfristig kaum mehr als die Halfte der Bevolkerung

ausmachen.*

Das Echo in der Offentlichkeit war moglicherweise deshalb so stark, weil die Ergebnisse fur die
Regionen i also bis zur NUTS3 Ebene und bis zur Bezirksebene (Prognoseregionen) i ge-
sondert ausgewertet wurden und so sehr differenzierte Ergebnisse und Prognosen vorliegen,
die von den lokalen und regionalen Verantwortlichen nicht ignoriert werden kénnen.

9 Hanika 2010 OROK-Prognosen. Endbericht zur Bevélkerungsprognose.
30
ebd. S. 5.
$lebd. S. 18
%2 ebd. S. 14, Tab 2
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Aus dieser Diskussion werden in den unterschiedlichen Regionen ganz unterschiedliche Ant-
worten gefunden werden missen.

Ein f¢r das Thema AJugend und Regional enwickl
Umstand, dass der Anteil der Kinder und Jugendlichen an der Gesamtbevdlkerung peripherer
landlicher Regionen besténdig zu Gunsten steigender Anteile junger Menschen in Stadtrand-

und Stadtumlandbezirken abnimmit.

3.3.1 Die Bevolkerungsgruppe der Kinder und Jugendlichen nimmt in peripheren
Regionen stark ab.

Die strukturschwachen landlichen Gebiete, die abseits der groRen Ballungsraume liegen,
zeigten bei den vergangenen Volkszahlungen ein ahnliches Bild: einer teils Uberdurchschnitt-
lich hohen Geburtenrate stand eine starke Abwanderung entgegen. Das fiihrte in einigen
Regionen wie zum Beispiel dem nérdlichen Waldviertel zu einem kontinuierlichen Bevolke-
rungsverlust, in manchen Regionen konnte der Geburtentberschuss den Wanderungsverlust
noch ausgleichen, wie im ndrdlichen Obergsterreich, im Raum Liezen in der Steiermark oder
im Lungau.® Mittlerweile (Vergleich 2001/2009) ist auch dort schon eine negative Geburtenbi-
lanz zu verzeichnen. Die Abwanderung der vorwiegend jungen Bevdlkerung der letzten beiden
Jahrzehnte wirkt sich nun negativ auf die regionale Geburtenbilanz aus.

Abbildung 1 Karte 5c: Dynamik der regionalen Bevolkerungsentwicklung 2001 bis 2009

Bevolkerungsveranderung nach Komponenten VZ 2001 - 1.1.2009
nach Prognoseregionen

Bevolkerungszunadme

I V/arvecungsgewnn > Gebutenioerschuss
Bl Gotutenuterschuss > Wanderungsgewinn
Wanseungsgewinn > Gebutenceizn
[ Gezutenoterschuss > Wanderungsveriast

Bevolkerungsabahme

[ Geburtendefizt > Wanderungsoewinn
[ vancenngsvedust > Geturtentder schuss
B Gevurtencefzt > Wanderungsverust
Bl veancerngsveniust > Goturtendeszit

Q: STATISTIKAUSTRIA,
Bevolkerungsprognose 2009,
Grenzen der Prognoseregionen OROK

—__| Wald, Almen, Gewasser und Odland Erstelit am: 18.06.2010.

Quelle: Statistik Austria, Bevilkerungsprognose 2009, OROK, erstellt am 18.6.2010.

¥ ebd. S. 25
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Der Anteil der jingsten Bevolkerungsgruppe (bis 19 Jahre) ist in einigen wenigen stadtischen
Regionen und Stadtumlandregionen (in und um Wien, Graz, Linz und Innsbruck) steigend, in
Gesamtosterreich leicht sinkend. Er sinkt aber stark in allen jenen Regionen, die schon Uber
mehrere Jahrzehnte Abwanderungsgebiet waren, wo es keinen oder keinen nennenswerten
Geburtenuberschuss mehr zu verzeichnen gibt und nur wenig Zuwanderung erfolgt.

Abbildung 2 Karte 21a: Bevolkerungsveranderung der O bis 12-Jéhrigen 2009 bis 2030
nach NUTS 3-Regionen

Bevdlkerungsverdanderung 2009/2030: 0-19 Jahre
nach NUTS3-Regionen

I unter-2001
[ -20,00--10,01
[1-1000- 0,01
[] o00- 1000
[0 10,01 und mehr

Q: STATISTIK AUSTRIA,
Bevdlkerungsprognose 2009;

Grenzen der NUTS3-Regionen OROK.

L Wald, Almen, Gewasser und Odland Erstelit am: 18.06.2010.

Quelle: Statistik Austria, Bevélkerungsprognose 2009, OROK, erstellt am 18.6.2010.

In diesen Regionen stellen sich existentielle Fragen:
Kann die Infrastruktur in vollem Umfang flachendeckend aufrechterhalten werden?

I n der Raumpl anung gi bt es ber ei tRickzdghdes Men-e , di e
s ¢ h & s schwierigen Siedlungsgebieten sprechen. Die Region selbst wird wohl nicht
umhinkommen, Schwerpunkte in der aufrechtzuerhaltenden Infrastruktur selbst zu setzen.

Hierbei wird der konkrete Blick auf die Bedirfnisse der jingeren Generation notwendig sein.

Es wird ein gesellschaftlicher Diskurs wieder starker gefiihrt werden missen, in dem die Frage
regionaler Chancengleichheit im Mittelpunkt steht. Haben Kinder oder Jugendliche ein gewis-
ses Grundrecht auf Betreuung und Ausbildung und wie viel Mobilitdtsaufwand ist ihnen zumut-
bar? Ein fur Gesamtosterreich gleicher Zahlenschlissel in Bezug auf die maximaler
Schilerzahl fiir Schulklassen zum Beispiel wird unweigerlich zur kontinuierlichen Dezimierung
des Bildungsangebotes im landlichen Raum fiihren und an der Spirale von Abwanderung und

3 Samhaber/Temper-Samhaber 2008. Interview mit Rudolf Schicker S. 168
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Infrastrukturreduktion weiter drehen. Die Kommunen missen sich andere Einkommensmag-
lichkeiten als bisher schaffen kénnen, ein vorwiegend an die Bevdlkerungsanzahl gebundener
Einwohnerschlissel fur die Verteilung von Ertragsanteilen aus dem Finanzausgleich wird die
Probleme der Gemeindehaushalte in kleineren Landgemeinden erhéhen und ihre Investitions-
moglichkeit mangels an finanziellem Spielraum weiter reduzieren.

Nur andere Mal3stabe und regional differenzierte Entscheidungskriterien kénnen die Aufrecht-
erhaltung der Infrastruktur legitimieren. Dies gilt nicht nur fiir den Bildungsbereich.

Insgesamt wird sich jede Region ihrer gesamtgesellschaftlichen Leistung bewusster werden
missen und diese zur Diskussion stellen. Dies gilt flir gegenwartige Leistungen von der Land-
schaftspflege und der touristischen Basistétigkeit bis zur Erziehungsarbeit, von 6kologischer
Schutzfunktion bis zur konkreten Altenbetreuung. Leistungen, die derzeit weitgehend sehr
zentral erfolgen, aber dezentralisiert werden kénnen, missen lokal angeboten werden, wie
beispielsweise die Gewinnung von Energie und Energietragern. Hier, im Bereich der Innovati-
on, kann den Jugendlichen wieder eine Schlisselfunktion zukommen.

Moglicherweise ergeben sich in der weiteren Entwicklung unserer Gesellschaft noch vollig
andere Modelle von Arbeit, Wohnen und Erziehung. Vielleicht kann man sich in Zukunft ver-
mehrt vorstellen, verschiedene Lebensphasen in der Stadt und andere am Land zu verbringen,
was wir zum Teil schon in der bereits statistisch relevanten Rickkehr der Pensionistinnen aufs
Land beobachten kénnen. Die Region wére dann so etwas wieeineALebensabschni tt she

Was bei der kleinraumigen Bevolkerungsprognose fiir Osterreich wenig beleuchtet wurde, ist
der Einfluss der an Osterreich angrenzenden Nachbarregionen. Neben dem Szenario fir
Wanderungsbeziehungen mit Verdichtungsgebieten im nahen Ausland, das der kleinrdumigen
Bevolkerungsprognose zu Grund gelegt wurde, kann man auch Szenarien starkerer Migration
uber die Grenzen Osterreichs hinaus eine gewisse Wahrscheinlichkeit nicht absprechen. Vor
allem fUr Vorarlberg, Salzburg-Land und die Ostgrenzbezirke ist in dieser Hinsicht eine Prog-
nose schwierig. Die Landgemeinden im 6stlichen Niederdsterreich sind nicht mehr Peripherie,
das waren sie aus der Monoperspektive Wiens gewesen, sondern sind nun Stadtumland aus
der Sicht Bratislavas.

Dieser Tatsache haben einige Landgemeinden bereits Rechnung getragen und junge Familien
mit Arbeitsplatz im nahen Bratislava als Einwohnerinnen gewinnen kénnen. Die Gemeinde
Wolfsthal war in diesem Zusammenhang héaufig in den Medien (ORF ZIB1 vom 6.8.2010).

Inwieweit sich andere grenznahe Ballungszentren, wie Budweis, Briinn oder Maribor®, auf die
demografische Entwicklung der Grenzregionen auswirken wird, hangt von zu vielen verschie-
denen Faktoren ab, als dass sich hier seriose Zukunftsprognosen treffen lie3en.

3 Budweis hat halb so viele Einwohner wie Linz, Brunn ist gréRer als Graz und hat dreimal Mal so viele Einwoh-
ner wie Salzburg, Maribor ist in der Grof3e mit Innsbruck vergleichbar.
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3.3.2 Die Bevolkerungsgruppe der Kinder und Jugendlichen mmmt i
Stadtumlandgemeinden stark zu

Jedes Bevdlkerungswachstum stellt eine Herausforderung an die Infrastrukturpolitik dar. In den
Stadtumlandgemeinden, vor allem denen um die Bundeshauptstadt Wien, wird die jugendliche
Bevolkerung deutlich zunehmen. Beispielsweise rechnet man im Bezirk Schwechat mit einer
Zunahme der Kinder und Jugendlichen bis 19 Jahren in den nachsten vier Jahrzehnten um
40 %.%

Es werden dort also in den kommenden Jahren Infrastrukturen fiir Kinder und Jugendliche
errichtet werden missen. Zunachst denkt man an Wohninfrastruktur, dann an Kindergarten,
Volksschulen und Spielplatze.

Was man aber den Jugendlichen bieten muss, bedarf genauerer Betrachtungen und wird ohne
Einbindung der Zuziglerinnen und der Jugendlichen vor Ort kaum funktionieren. Ohne Be-
gleitmaRnahmen und nur mit Integrationsmechanismen der Vergangenheit, die Zugezogene
noch nach zwanzig Jahren als Auf3enseiter dastehen liel3en, wird sich die Migrationsdynamik
einer Gemeinde, die vielen Menschen Lebensabschnittsheimat ist, nicht bewaltigen lassen.

Die Jugendlichen in den Stadtumlandgebieten haben sehr unterschiedliche Affinitaten zu ihrem
Wohnort und werden sich in verschiedene Szenen mit wenigen Berlhrungspunkten aufspal-
ten.

Kinder und Jugendliche von Eltern, die lokal verwandtschaftlich verwurzelt sind und sich auch
in Vereinen engagieren, werden sich starker als einheimisch definieren, Freizeitangebote vor
Ort suchen und sich an Gestaltungsprozessen auch eher beteiligen wollen als Kinder schwach
integrierter Eltern.

Eine besondere Gruppe bilden die Jugendlichen zugezogener Familien, die hier einen neuen
Lebensmittelpunkt gefunden haben. Sie besuchen die Volks- und Hauptschule, finden vielleicht

im naheren Umkreis Arbeit oder Ausbildungsplatz. Sie sind auf das ortliche Freizeitangebot
angewi esen, aber al s AFr e md efiundoVereinslebencemgebun-n d a s
den, vor allem, wenn sie einen Migrationshintergrund haben.

Die dritte Gruppe, die hier genannt werden soll, sind jene Jugendlichen, die &hnlich ihren in die
Stadt pendelnden Eltern ihren sozio-kulturellen Bedarf weitgehend in der nahen Stadt abde-
cken. Sie sind wenig bis gar nicht am Wohnort verwurzelt, nutzen selektiv die o6rtliche Infra-
struktur und zeigen 1 pauschal gesprochen 1 wenig Interesse an lokalen
Gestaltungsprozessen. Man kénnte von einem passiven oder konsumierenden Wohnen spre-
chen.

Wenn Neuzuzigler weniger an inrem Wohnort interessiert sind als Alteingesessene, dann wird
auch die Gemeindepolitik im Wesentlichen von den bereits langer hier wohnenden Personen

% Hanika Pressemitteilung. 2010
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gemacht werden, denen es wohl oft schwer féllt, die Bedurfnisse der neuen Gemeindeburger
und Gemeindeburgerinnen abschatzen zu kénnen.

Die demografischen Herausforderungen sind weitgehend zugleich soziale. Besonders im
Bereich der Jugendlichen sind Prozesse, die sie aktiv in die Gestaltung des sich dynamisch
verdndernden Wohnortes einbeziehen, einerseits krisenpraventiv notwendig, andererseits
sozial notwendig und inhaltlich flir die Entwicklung positiv.

3.3.3 Die Bevolkerungsgruppe der Kinder und Jugendlichen nimmt in der
Grof3stadt zu

Es ist ein bekanntes Phanomen, dassichdi e St a2dte auf Kosten der Pe
was umgekehrt ein Zunehmen der alteren Bevolkerung in den Landregionen bedeutet. Bei

negativer Geburtenbilanz in der Stadt und positiver am Land ist dabei noch ein gewisser Aus-

gleich gegeben. In den letzten Jahren haben sich aber die Geburtenbilanzen in vielen Stadten

positiv entwickelt, alle Wiener Bezirke, mit Ausnahme des 1. Bezirks, weisen zusatzlich zur

positiven Wanderungsbilanz eine positive Geburtenbilanz auf. Beide Faktoren fihren zu einer

Zunahme des Anteils von Kindern und Jugendlichen an der Bevolkerung.

In den Ballungszentren ist der Bevolkerungsanteil von Menschen aus nicht dsterreichischen
Herkunftslandern am gréRten. 15,01 und mehr Zuwéchse gab es in vielen Bezirken Wiens,
Graz, Linz, dem Reintal und Salzburg.

Abbildung 3 Karte 11: Regionale Verteilung der internationalen Zuwanderung
2002 bis 2008 nach Osterreich in Promille

Internationale Zuwanderung 2002/08
nach Prognoseregionen

Anteil an der gesamten Zuwanderung
nach Osterreich

1  unter3,00
1 3.01- 7,00
I 7.01-11,00
I 11.01- 15,00
I 15.01 und mehr

Q: STATISTIK AUSTRIA,
Bevolkerungsprognose 2009;

Grenzen der Prognoseregionen OROK.

| Wald, Aimen, Gewasser und Odland Erstellt am: 18.06.2010

Quelle: Statistik Austria, Bevolkerungsprognose 2009, OROK, erstellt am 18.6.2010.
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Neben den hier nicht weiter auszufihrenden Vorteilen einer pluralistischen Gesellschaft mit
hohem Innovationsgrad und der sich aus den demografischen Daten schlichtweg zwingend
ergebenden Notwendigkeit eines Zuzugs aus dem Ausland ergeben sich dadurch auch groR3e
Herausforderungen speziell im Jugendbereich.

Wenn wir auf die Definition der Jugend zurtickkommen, so wird ersichtlich, dass es sich gera-
de in dieser Bevolkerungsgruppe zeigt, ob Integration gelingt oder nicht. Das Finden der eige-
nen lIdentitét, die erste Partnerschaft, aber auch das Finden der Zugehdorigkeit zu einer
bestimmten Gruppe fallt in das Jugendlichenalter. Und in dieser Phase werden auch wesentli-
che Eckpunkte des individuellen Selbstbewusstseins festgelegt, wie etwa die Fragen: Kann ich
mich als vollwertiges Mitglied der Gesellschaft empfinden, fiihle ich mich sicher, bietet mir
meine Gruppe genug Schutz und Identifikation? Welche meiner Eigenschaften sind in der
Gesellschaft erwuinscht, welche helfen mir, welche schaden mir in welchem Kontext?

Erfahrungen zeigen, dass im Alltag nicht der/die/das Fremde an sich abgelehnt wird, denn dem
kann ebenso mit positiver Neugierde begegnet werden und durch ein Kennenlernen kann sich
auch das Fremde verlieren, sondern dass blof3 bestimmte Rahmenbedingungen, die Begeg-
nung und Kommunikation erschweren, Vorurteile wachsen und Angste entstehen lassen. Das
Mer k ma | des AFremdseinsfi allein reicht ni
eine homogen wahrgenommene Gruppe werden zu lassen, der Sohn eines kuwaitischen
UNO-Beamten, die Tochter aus einer kosovarischen Arbeiterfamilie und der deutsche Medizin-
student haben wohl wenig gemeinsam.

Erst eine Bindelung mehrerer oft sozial bedingter Faktoren, wie schlechte Wohnverhéltnisse
und mangelnde sprachliche und schulische Bildung, machen in der Innen- wie in der Aul3en-
wahrnehmung aus einzelnen Zuziglern eine Gruppe von Auslandern. Die tatsachliche Grup-
penbildung und Entwicklung einer eigenen Jugendszene ist oft eine Reaktion auf das
Sichfremdfuhlen.

Der derzeit so hoch im Kurs stehende Begriff Integration wird zwar von Gesellschaft und Politik
verstarkt gefordert, die daflir nétigen Voraussetzungen werden aber ganz unterschiedlich
weitreichend gesehen. Eine gemeinsame Sprache sprechen zu kénnen ist wohl die wesent-
lichste Voraussetzung fir eine Verstandigung verschiedener Gruppen von Jugendlichen, aber
ebenfalls sehr wichtig ist das Vorfinden gleicher Chancen und Entwicklungsmoglichkeiten. Ein
junges Madchen mit tiirkischem Migrationshintergrund, deren Eltern schon in zweiter Genera-
tion in ¥sterreich | eben, sagte in einer
cber I ntegration sprechen, wir sollten ¢Bb-
druck, dass sich bei guten Mdglichkeiten zur aktiven Teilnahme am &ffentlichen und politischen
Leben fur alle eine Integrationsdiskussion erubrigt.

Die Herausforderung der wachsenden Stadte fir die Jugendpolitik wird sein, in ihrer Ange-
botspalette der Vielfalt der Jugendkulturen Rechnung zu tragen und gleichzeitig eine Sozialpo-
litik zu betreiben, die bestimmte Bevolkerungsgruppen nicht an den sozialen Rand dréangt, von
Teilhabe ausschliel3t und eine Bildungspolitik zu betreiben, in der die Wahl des Schultyps nicht
von ethnischen und sozialen Faktoren bestimmt wird.
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Das Kunststuck des breit getragenen Bekenntnisses zur gesellschaftlichen Vielfalt verbunden
mit der Vermeidung von Parallelgesellschaften und der Ghettoisierung einzelner Bevolke-
rungsgruppen kann nur tber gerechte Verteilung von Chancen und Partizipationsmdglichkeiten
gelingen.

Die st2dtische Jugend mag hierbei eine Aschwier:i
wichtige, wenn nicht sogar der Schlissel zu einem positiven Zusammenleben in Zukuntt.

3.4 Jugendstellen ungbrganisationen in Osterreich

Es gibt ein ausgesprochen dichtes Netz an Jugendstellen und -organisation in Osterreich.
Neben bundesweit agierenden Jugendorganisationen der Verwaltung wie etwa der Infostelle
im Jugendministerium (Bundesministerium fur Wirtschaft, Familie und Jugend), der Bundesju-
gendvertretung, in der fast alle Jugendorganisationen vertreten sind, der Arbeitsgemeinschaft
Partizipation und den Uberparteilichen, unpolitischen Jugendorganisationen gibt es die landes-
weit agierenden Jugendorganisationen.

Die Landesregierungen verfligen uber Landesjugendreferate und diese wiederum teils tber
AuRRenstellen oder Kooperationspartner, die zum Teil Agenden des Jugendreferates tibernom-
men haben. Die Niederdsterreichische Jugendinfo, das Tiroler InfoEck, das Steirische LOGO,
der JugendService in Oberotsterreich, das Vorarlberger invo, Akzente in Salzburg und wienXt-
ra. Burgenland und Karnten haben keine vorgelagerten Jugendstellen. Erwéhnenswert auf

dieser Ebene ist das steirische Jugendkulturférderprogramm
(www.jugendreferat.steiermark.at/cms/beitrag/10859282/27024101), das Wiener Programm
ACash for Culturef, das Salzburger und das Vorar

z. B. in Niederosterreich ein Jugendkultur f ©r der pr o go minm Ac o me

Im Serviceteil (Kapitel 10.1), findet sich eine Liste von Jugendorganisationen gegliedert in
konfessionelle, politische, (sowohl politische Uberparteiliche als auch parteinahe) Jugendorga-
nisationen und Jugendorganisationen auf EU- Ebenen.

3.5 Regionalmanagements in Oster@&ich

Die Regionalentwicklung in Osterreich kann in ihrer ganzen Dimension wohl nur begriffen
werden, wenn man in die Betrachtung das breite, fast unibersehbare Netzwerk an regional
tatigen Institutionen, Initiativen und Vereinen mit aufnimmt. Eine vollstandige Darstellung all
dieser Strukturen ware allerdings ein Unterfangen, das rasch an die Grenzen des Machbaren
stiel3e. Einschréankend haben wir uns in dieser Arbeit auf die Institutionen der Regionalverban-
de und Regionalmanagements, die zum Teil auch LEDER-Regionen entsprechen, konzentriert,

%7 Stand vom September 2010
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zumal jede dieser Institutionen in einer bestimmten Region die Vielzahl von Initiativen biindelt,
monitoriert und betreut. Die Regionalmanagements sind jene Institutionen, zu deren deklarier-
ten Aufgabengebieten es gehort, regionale Koordinierungsfunktion zu leisten und Regional-
entwicklung in Kooperation mit verschiedensten Stellen und auf unterschiedlichsten Ebenen zu
leisten. Sie sind die ersten Ansprechpartner, wenngleich keinesfalls die einzig mdglichen, fur
jeden, der sich ein Bild von der Jugendarbeit im landlichen Raum im Zusammenhang mit der
Regionalentwicklung machen méchte. Um die Ergebnisse der Befragung besser einordnen zu
konnen, sei kurz an dieser Stelle (und umfangreicher im Serviceteil) eine Ubersicht tiber die
institutionelle Landschaft der Regionalmanagements gegeben.® In acht der neun 6sterreichi-
schen Bundeslander sind Regionalmanagements (RM) tatig. Die Strukturen in den einzelnen
Bundeslandern sind unterschiedlich.

Vier Landesorganisationen sind mit Personalhoheit ausgestattet. Dazu gehoren:

v RM Burgenland (Grindung: 1995)

v RM Niederdsterreich (Griindung: 2004)
v RM Oberdsterreich (Griindung: 2005)
v RM Karnten (Griindung: 2006)

Drei Bundeslander sind mit RM-Landesorganisationen ausgestattet, welche keine Personalho-
heit bei den einzelnen Regionalvereinen besitzen. Das sind:

v Salzburg
v Steiermark (Griindungen1995/1996 und 2000)
v Vorarlberg (Griindung 2007)

Einzige Mischform aus beiden oben genannten Modellen ist die
v Servicestelle Tirol (Griindung: 2007)

Genaue Erlauterungen zu den einzelnen Regionalmanagements sind im Serviceteil (Kapitel
10.2) nachzulesen.

%8 vgl. Regionalmanagement Osterreich 2010
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4 Jugendpartizipation

AWir in Finnland haben eBRegierngsmibliedemwardinseaktMehr hei t

Jugendraten. Das heif3t, unsere Minister haben dieses System der politischen Beteiligungs-
formen fg¢r Jugendliche durchlaufen (é) Weir di
cher heute spricht, daswirderalsEr wachsener ®¥Umsetzen. i

Regionalentwicklung sollte mit dem Begriff der Burgerinnenbeteiligung verknipft sein, eine
Regionalentwicklung ohne zumindest den Versuch die betroffene Bevdlkerung direkt oder Gber
Vertreterinnen und Stakeholder, in Gestaltung und Entscheidung einzubinden, ist schwer vor-
stellbar.

Daher muss sich eine Arbeit Gber Jugend und Regionalentwicklung gerade mit den Aspekten
der Jugendbeteiligung auseinandersetzen.

4.1 Partizipation schafft Nutzen auf vier Ebenen

4.1.1 Partizipation schafft Nutzeuf aier Ebenen

< Partizipation: im Sinne von Teilhabe, Teilnehmen und damit Teil eines sozialen Gefiiges
Zu sein, betrifft alle Alterschichten gleichermaf3en. Das Erlernen dieser Strategie kann je-
doch nicht friih genug beginnen.

< Individueller Nutzen: die am Prozess Beteiligten erfahren Wertschatzung, haben Erfolgs-
erlebnisse, erhdhen ihre sozialen Kompetenzen, lernen in der Praxis (informelles Lernen) -
> Empowerment; sie sind in soziale Netzwerke integriert, kdnnen Kreativitét entfalten; dies
gilt nicht nur fir die partizipierenden Jugendlichen, sondern zum Teil auch fiir die am Pro-
zess beteiligten Erwachsenen.

< Nutzen fir die Region: beteiligte Menschen identifizieren sich mit dem Raum, sind bereit
mitzugestalten, die Kreativitat in der Region wird gefordert, mehr Multiplikatorinnen fir In-
formatio n , ANachwuchsi engagierter Per sonen;

% 0lli Saarela vom finnischen Unterrichtsministerium, bei der Deutsch-finnische Ergebniskonferenz: Starkung der
Demokratie i Beteiligung von Jugendlichen am 24. und 25. Februar 2010 in Oberhausen.
I'n Finnland gibt es den AParagrafen 8Hh: I'm Marz 2006
nie durchsetzen kdnnen, so dass es nun im finnischen Jugendrecht einen Paragrafen gibt, der die Beteiligung
von Jugendlichen ausdriicklich vorschreibt. Junge Menschen miissen angehdrt werden. Allerdings wird nicht
vorgeschrieben, in welcher Form.
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< Nutzen fur das Projekt: bessere Qualitat durch Know-how der Betroffenen und Konsens
der Nutzer im Vorfeld, nachhaltiger, meist leichter an sich andernde Anforderungen adap-
tierbar, Gewahrl ei st ung von APflegefi (Achtsamkeit der N

< Demokratiepolitischer Nutzen: die beste politische Bildung, die man Jugendlichen ver-
mitteln kann, ist die, sie an partizipativen Prozessen teilnehmen zu lassen. Demokratische
Prozesse, wie Interessensausgleich, Abstimmungen, das Finden von Kompromissen und
neuer Losungen, das Vorschlags- und Anhérungsrecht; durch eigene Initiative erwirkte An-
derung kann pragendes Erfolgserlebnis sein.

4.2 Region und Jugendpartizipation

Der Begriff Region ist, m Gegensatz zu territorialen oder politischen Gebietsdefinitionen wie

Staat, Gemeinde oder Bezirk, ei n Awei cher fi, wenig kIl ar abgegr en:
Kategorien nicht auskommt. Eine Region wird von den Menschen, die einen Raum als den

ihren erleben, maf3geblich mitdefiniert. Eine Region, die ihre Identitat nicht von den Menschen,

die in ihr leben, bezieht, ist schlichtweg nicht denkbar. Partizipation, als aktives Erleben und
Mitgestalten des eigenen Lebensraumes starkt die regionale Identitat. Wesentliche Bausteine

der Regionalentwicklung, wie die Bildung von Kooperationen, die Vernetzung aktiver Men-

schen und Institutionen, die Herausbildung eines Images, das nach innen und aul3en wirkt,

oder die Positionierung de rife Re gaitiopatived Brozesdda r k t f ,
dauerhaft zu erreichen und werden von diesen mafigeblich geférdert. In diesem Sinne ist
Jugendpartizipation als Regionalenwicklung zu verstehen, die zukiinftige Entscheidungstrage-

rinnen durch diese Prozesse heranbildet und diese bereits in ihrer Jugend einbindet. Regional-
entwicklung, die sich bewusst um die Einbeziehung der Jugend bemdiht, steht unter positivem
Innovationsdruck, da sie gezwungen ist, neue Strategien und Kommunikationswege zu finden.

Bei einem Workshop® zum Thema AJugendparti zi pationfi beurteilt
der Kommunal- und Regionalentwicklung in einer Blitzumfrage ein Jugendprojekt aus ihrem

eigenen Tatigkeitsbereich. Zunachst wurde die Einschatzung nach dem Erfolg des Projektes
vorgenommen, anschlieRend der Grad der Partizipation beurteilt, also in welchem Ausmal die
Jugendlichen im Projekt eingebunden waren. Ganz eindeutig zeigte sich diese Korrelation: je

hoher der Grad der Partizipation, desto gelungener wird das Projekt meist empfunden. Auch in

der Praxis lasst sich dieser Zusammenhang vielfach beobachten. Projekte, die mit den Ju-

gendlichen gemeinsam erarbeitet wurden, werden meist besser angenommen, sorgsamer

betreut und nachhaltiger genutzt.

Umgekehrt gibt es zahlreiche Beispiele von Einrichtungen, die in bester Absicht fur Jugendli-
che geschaffen wurden, aber nicht angenommen werden, und héufig Vandalismusakten aus-

“9Tulln, 19.10.2009; Kleinregionale Projektwerkstatt mit Workshop: Parallel-Universen? Der Versuch den Funk-
kontakt zur Jugend herzustellen, unter der Leitung von Brigitte Temper-Samhaber und Thomas Samhaber; im
Rahmen des NO Kleinregionentages 2009.
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gesetzt sind. Der hohere Einsatz an i vor allem zeitlichen i Ressourcen, die ein Partizipati-

onsprozess erfordert, wird durch die hbher e Pr oj ekt qual i t 2 tio usndda udeirefi |

des Projektes meist mehr als wettgemacht.
Neben der besseren Identifikation, die dadurch entsteht, hat die Einbindung der Jugendlichen
bei der Planung einen hohen Beratungswert. Jugendliche sind Expertinnen fir ihre eigenen
Belange. Projekte kénnen so im Vorfeld auf Sinnhaftigkeit Uberprift, richtig dimensioniert und
an die Bedurfnisse angepasst werden. Sind Jugendliche in der Planung eingebunden, werden
diese andere motivieren kdnnen, bei der Umsetzung behilflich zu sein. Zuséatzlich ist der Wert
der personlichen Erfahrung in der Diskussion und beim gemeinsamen Umsetzungsprozess fur
Jugendliche sehr hoch. Diese Erfahrungen kdnnen mitunter préagend sein fur das Erwachsen-
werden, der Nutzen ist also ein vielfaltiger.

Jugendpartizipation in der Regionalentwicklung gewahrleistet ein dynamisches Regionsver-
standnis und schafft ein Bild der Region, das auch jingeren Menschen in der Region Identifi-
kationsmoglichkeiten bietet. Sie fuhrt zu einem Dialog der Generationen und schafft einen
Rahmen f¢r eine erfolgreiche AStafetten¢be

Vertreterlnnen der Landesjugendreferate Osterreichs und jenes von Siidtirol haben sich zu
einer gemeinsamen Arbeitsgruppe: ARGE Partizipationii zusammengeschlossen. Sie haben
sowohl fur den Bereich der Gemeinden als auch fir den stadtischen Bereich einen Leitfaden
zur Partizipation erstellt. Darin wird die Wirkung von partizipativen Prozessen folgendermal3en
zusammengefasst:

Was bewirkt die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen?**

v Kinder und Jugendliche erleben durch ihr Mittun Veranderungen

v Engagement junger Menschen wird geférdert

v Beteiligung erhoht die Identifikation mit der Gemeinde, der Schule usw.

v Lebenssituationen junger Menschen verbessern sich

v Kinder und Jugendliche erleben Demokratie

v Erwachsene lernen Ideen, Visionen und Bedurfnisse junger Menschen kennen
v Finanzmittel werden gezielter eingesetzt

v Generationsubergreifende Kommunikation wird verstarkt

v Lebensqualitat der Beteiligten steigt

v Demokratische Kompetenzen junger Menschen werden gefordert

v Eigen- und Fremdverantwortung von Kindern und Jugendlichen erhght sich

v Politikerinnen und Entscheidungstragerinnen treten in direkten Kontakt mit Kindern und
Jugendlichen

“ ARGE Partizipation www.jugendpartizipation.at
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4.3 Stufen der Partizpior?

Es gibt kein allgemein verbindliches Partizipationsmodell, das auf alle Situationen anwendbar

ware. Man kann aber, wie der Soziologe Roger Hart, von verschiedenen Stufen der Partizipati-

on sprechen, bei denen der Grad der Selbstverantwortung zunimmt. Partizipation ist in diesem

Sinne also eine AGradwanderungit. Sein hieagr etwa:
mafden darstellen:

a. Fremdbestimmung: Inhalte, Arbeitsformen und Ergebnisse sind von Erwachsenen bereits
definiert.

b. Dekoration: Mitwirken der Jugendlichen an Projekten, ohne dabei genau zu wissen, wo-
rum es geht.

c. Alibi-Mitbestimmung: Jugendliche kdnnen nur scheinbar mitbestimmen. (z. B. bei der
Teilnahme in Gremien ohne eigenem Stimmrecht)

d. Teilhabe: Vorbereitung und Durchflhrung der Projekte von Erwachsenen, die Jugendli-
chen werden aber gut informiert. (z. B. Volleyballplatz fir die Jugend)

e. Mitwirkung: Jugendliche kénnen eigene Vorstellungen und Kritik &uBern und an der Rea-
lisierung mitwirken. Haben jedoch keine Entscheidungskraft bei Planung und Umsetzung.

f. Mitbestimmung: Die Projektidee kommt von Erwachsenen. Jugendliche sind im Prozess
einbezogen. Entscheidungen werden gemeinsam getroffen.

g. Selbstbestimmung: Der Projektimpuls erfolgt selbststandig von den Jugendlichen. Er-
wachsene unterstiitzen und férdern das Vorhaben und tragen Entscheidungen der Jugend-
lichen mit.

Man kann wohl nur von Punkt d) Teilhabe bis g) Selbstbestimmung von Jugendpartizipation als
solche sprechen, alle anderen Formen (Alibi, Dekoration, Fremdbestimmung) erwecken ledig-
lich den Anschein einer aktiven Beteiligung.

42 Roger Hart (1992) und Wolfgang Gernert (1993); modifiziert Samhaber (2009)
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5 Jugend und Regionalmanagemeénts
Ergebnisse einer Befragung

Die Auswertung der 42 Tiefeninterviews muss als Stimmungsbild der osterreichischen Regio-
nalentwicklungslandschaften verstanden werden und erhebt keinen Anspruch auf Vollstandig-
keit.

Schon bei den ersten telefonischen Kontakten mit den Regionalmanagern und -managerinnen
zum Zweck der Terminvereinbarung wurde von vielen darauf hingewiesen, dass Jugend ei-
gentlich nicht das Thema ist, mit dem sie sich beschéftigen. Im Laufe des Interviews wandelte
sich jedoch bei vielen Gespréachspartnern und -partnerinnen die anfangliche Skepsis in ehrli-
che Begeisterung fur das Thema.

AAuf meiner unmittelbaren Ebene spieltlJugendp
leicht eine | d e A&nHréias Weiss, Industrieviertel

Alm Rahmen meines T2tigkeitsbereiches steht J
Jugend in der Regional ent wiSabdine ManoguttivkemzLandi s her Kk e

AWir arbeitenARegiBenmal b s\We tht| dpgives dugend kein
eigenes Thema, sondern Querschnittsmaterie, einzige Ausnahme ist die Bildung an
s i cUrsula Poindl, Waldviertel
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5.1 RegionalmanagemerfRegionalverbande und
Jugendprojekte

Bei der Frage nach durchgefiihrten Projekten zeigte sich sehr wohl, dass Jugend in den ein-
zelnen Institutionen ein Thema ist. 71 % der Befragten geben an, dass ihre Institution bereits
ein oder mehrere eigene oder ein oder mehrere Jugendprojekte in Kooperation mit einem
Projektpartner durchgefihrt hat oder gerade durchfuhrt (siehe Abbildung 4). Projektpartnerin-
nen sind unter anderem: Sozialpartnerinnen, Bildungseinrichtungen, Kleinregionen und Ge-
meindeverbande, Gemeinden, Tourismusverbande, Vereine, ...

Abbildung 4 Institution fuhrt eigene und in Kooperation Jugendprojekte durch

Institution flhrt eigene und in Kooperation
Jugendprojekte durch:

2%%

@A
OMNEIN

71%

Die angefiihrten Jugendprojekte reichen von Aremdbestimmungfiiiber alle Stufen des Partizi-
pationsschemas*® bis zur AMitbestimmungfi Jugendprojekte, die als Aelbstbestimmtfibezeich-
nen werden kénnen (Jugendliche waren partizipativ in allen Stufen des Projektes eingebunden
T von der Idee bis zur Umsetzung), wurden nur wenige genannt.

43 vgl. Kapitel 4.3 Stufen der Partizipation

Jugend in der Regionalentwicklung 35



Jugend und Regionalmanagements i Ergebnisse einer Befragung

5.2 Jugendpartizipation, ein Thema in der Institution?

Die Frage, ob Jugendpartizipation prinzipiell ein Thema in der Institution ist, bejahen mehr als
3/4 der Befragten (79 Prozent).

Abbildung 5 Jugendpartizipation ist in der Institution ein Thema

79% der Befragten geben an, dass Jugendpartizipation in
ihrer Institution ein Thema ist.

21%

OJA
O NEIN

79%

Es besteht weitgehend Einigkeit Giber die Notwendigkeit, dass junge Menschen in Entschei-
dungen einzubinden sind; es zeigt sich aber im ndheren Gesprach Uber das Thema die grol3e
Bandbreite an Inhalten, mit denen die Interviewpartner den Begriff Mitbestimmung mit konkre-
ten Inhalten aufflillen. Sie reicht vom zufriedenen Erwahnen des Umstands, dass man die
Anliegen der Jugend mitdenkt Uber die Erwahnung, dass junge Menschen da und dort schon
einmal befragt wurden bis zu einem in Fleisch und Blut Gbergegangenen Prinzip, das zum
fixen Teil der eigenen Denk- und Arbeitsweise geworden ist.

A J aif alle Falle, wir versuchen, die Jugend in der Regionalentwicklung mit ein zu be-
ziehen. Ansonsten fehlt ein wichtiger Part im Prozess, die Verbindung von jungem, dy-
namischem Denken mit altbewahrtem Wissen und Erfahrungen ergibt erst die richtige
Mischung.fiBarbara Loferer-Lainer, Worgl|

AJugendpartizipation ist als Zukunftsstrategie

mit unserem Vorstand besprechen, wie es gelingen kann, auf die konkreten Anliegen der
Jugend n?2 her FanziauhegWese n. A

A Wihaben sehr viel mit Biirgermeistern und Abgeordneten zu tun, sie sind meistens

mannlich und alle in einem gewissen Alter, das ist die Struktur, die vorherrscht, aber es

wird erkannt, wie wichtig die Jugend ist. Alle wissen, dass Jugend ein Zukunftsthema ist
auchder60- hri ge Bg¢rger mei st er a uBthiand Buhl, Gbérstei- n st e n
ermark
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An dieser Stelle stellt sich vielleicht die Frage nach den Motiven dafur, Jugendpartizipation zu
einem Thema in der jeweiligen Institution zu machen und auf welche Weise das auch tatséch-
lich passiert.

Abbildung 6 Motive fur Jugendpartizipation als ein Thema in der Institution

Warum ist Jugendpartzipation ein Thema in ihrer Institution?

Im Leitbild/ Entwicklungsplan verankert |

Ist mir personlich ein groRes Anliegen |

Den meisten in Institution persénliches Anliegen

Kommt aus der Region D

Wird von Jugendlichen gefordert D

Tabelle 1 Daten zur Abbildung 6

Genannte Motive Nennungen (in Absoluten)
Wird von Jugendlichen gefordert 1
Kommt aus der Region 1
Den meisten in Institution personliches Anliegen 10
Ist mir personlich ein grof3es Anliegen 19
Im Leitbild/ Entwicklungsplan verankert 21
AWenn wir wol | en, dass die Jugemchlder@ads@dln i n der

dung zuriickkehren, dann muss man ihnen, bevor sie weggehen, einen Grund zum Wie-
der k o mme n HgemébBeunnerfiOsttirol

AWi r me chten nicht nur ein attraktiver Wi rtscl
ein attraktives Land zum Leben. Wir haben zwar den Nachteil, dass wir nicht so stark in-

dustrialisiert sind, aber damit verbunden auch den Vorteil, dass wir eine ganz tolle Um-

welt haben, die nicht belastet ist. Diese tolle Umweltqualitét nutzen wir als Land zum

Wohnen und zum Leben, dage ht es i mmer um die Zukunft und ¢
Georg Schachinger, Eisenstadt
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5.3 Verankerung im Leitbild

Auf die Frage: Ast Jugend und/oder Jugendpartizipation im Leitbild/Entwicklungsplan oder in
ihrer regionalen Ent wi c k|l ungs st r aanevgrterenur\3d % aen Befragter? dass
das Thema nicht in ihren Strategiepapieren zu finden ist.

Also nach Angaben der Befragten ist Jugend oder Jugendpartizipation in weit mehr als der
Hélfte aller Regionalmanagements schriftlich verankert.

Abbildung 7 Jugend und/oder Jugendpartizipation im Leitbild/Entwicklungsplan

65% der Befragten geben an, dass Jugend und/oder
Jugendpartizipation im Leitbild/ Entwicklungsplan oder in ihrer
regionalen Entwicklungsstrategie verankert ist.

5%
et mJA

O NEIN

65%

Al n emGesamtressourcenplan geht es darum, alle Themen im Hinblick auf Nach-

haltigkeit, Ressourceneinsatz und die Thematik der Ressourcennutzung zu hinterfragen.

Dadurch soll Jugend und anknipfend die nachfolgende Generation, einen Lebensraum

vorfinden, in dem ein 6konomischer Umgang mit diesen Ressourcen gewahrleistet und
Besch2ftigung generiert wird. Und dWilheimt i st Ju
Patri, Oberosterreich

Aei der aktuellen Programmperiode war die Jugend bereits beim Erstellen des regiona-
len Entwicklungsplanes miteinbezogen. Nach meinen Erfahrungen wirde ich Jugend-
partizipation in der nachsten Programmperiode verpflichtend vorschreiben und ebenso
Rahmenbedingungen vorgeben wie dies erfolgen soll. Es ist eben menschlich oft den
bequemer en We @arbama LofererH_ainer, Viiorg|

AWir setzten uns mit der Zielgruppe Jugendlich
richtig breit ist Jugendpartizipation noch nicht gegeben. Es ist absoluter Bedarf, Jugend
intensiver auch i n LCaristarbMayedMihivierter u ver ankern. i

AJugend als Entscheidungstrager wurde rsel bst b
stellung des Leitbildes nicht mitbedacht. Es ist jedoch Ziel aller Leitbildthemen, dass Ju-
gendliche in der Region bl elrdulaoindl, Wdldvierielc h Wo h 1 f ¢

Jugend in der Regionalentwicklung 38



Jugend und Regionalmanagements i Ergebnisse einer Befragung

5.4 Das personliche Anliegen

Ist das Thema Jugend den Regionalmanagerinnen ein personliches, grofl3es Anliegen? 45 %
der Befragten geben dezidiert an, dass Jugend fir sie personlich ein grof3es Anliegen ist.

AW¢srde ich sagen j al Jugendliche haben ei

werden. Die Jugend weifd wirklich was sie will, sie hat keine idealgepragte Meinung son-
dern gibt ihre Anschauung zu Architektur, Stralenbauprojekt, Einkaufszentrum, auch zu

ne M

einem Nachtzug ab, mi ch pers®°nl ikdemutfTime,zi ni ert

Flachgau-Nord

Abbildung 8 Jugendpartizipation ist den meisten in meiner Institution ein Anliegen

Jugendpartizipation ist den meisten in meiner
Institution ein personliches Anliegen.

24%

oJA
ONEIN

76%

Bei der Einschatzung der meisten Kolleginnen in ihrer Institution, sagen jedoch nur 24 % aus,
dass das Thema diesen ein personliches Anliegen zu sein scheint.

AJugend ist bei uns ei n QuerKollegen miBereick Arleit, ma .

Bildung, Soziales, Umwelt und Nachhaltigkeit eine genauso wichtige Rolle wie in mei-
nem Bereich Wirtsch Martin Hallinetz, VRcklabrack h Grhueden 0
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5.5 Jugendpartizipation als Zukunftsstrategie

Geradezu erstaunlich klingt nach dem Aersonlichen Anliegenfidie Angaben auf die Frage nach
der Zukunft: 97 % (41 Befragte in absoluten Zahlen) geben an, dass Jugendpartizipation als
Zukunftsstrategie unumgénglich ist!

Abbildung 9 Jugendpartizipation ist als Zukunftsstrategie unausweichlich

Jugendpartizipation ist als Zukunftsstrategie
unausweichlich!

3%

oJA
ONEIN

97%

Alugend in den Meinungsbildungsprozess rund um regionale Entwicklungsforen einzu-
binden, ist extrem wichtig. Wir beschéaftigen uns mit der Zukunft, wenn ich da mit der Ju-
gend keinen Dialog fuihre, habe ich eine Th e me nv er f &inileru Salphnér,
AulRerfern

A.. wir haben starke Abwanderungstendenzen i minus 8 % i und missen alles unter-
nehmen, dass wir die jungen Menschen erhalten, wir missen Jugend einbinden, wo es
nur gHars Lanrer, Liezen

Alugendliche sind viel eher in der Lage, langerfristig und visiondr zu denken als &ltere
Menschen. Vielen Alteren ist zwar bewusst, dass man fast am Plafond der Entwick-
lungsmdglichkeiten angelangt ist, dennoch wird nur bis zur eigenen Haustiire oder Ge-
meindegrenze gedacht. Ich denke, dass Jugendliche viel offener sind. Herkémmliche
Denkmuster und Uberlegungen wie Gemeindegrenzen und Verwaltungsrechte im All-
gemeinenwer den i hnen zi ®allLoveek Sadzlgugl sei n. A

ADi e Zukunft f ¢r un sJosflBaueanh,Wepmga i n der Jugend. f
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5.6 Jugend und Entscheidungsprozesse

Abbildung 10 Sind Jugendliche in Entscheidungsprozesse in ihrer Institution
einbezogen?

Sind Jugendliche in Entscheidungsprozesse in ihrer
Institution einbezogen?

43% = JA
57% O NEIN

Mit 57 % (Absolut 24) geben mehr als die Halfte der Befragten an, dass Jugendliche nicht in
Entscheidungsprozesse in ihrem RM/RV einbezogen sind. Jedoch werden von diesen Perso-
nen andere Formen der Beteiligung genannt.

Aéhabe an das gar nicht gedacht, Pl anung
die Jugend und es gibt eigentlich kein geeignetes Gremium Jugend in irgendeiner Form
einzubinden, das ist mir gerade erst so richtig bewusst geworden, es geht ja auch darum
wie schauen Verkehrsverbindungen in der Zukunft aus, Mobilitdt, Raumplanung, Sied-

| ungsent wi ¢ k| u Angireas BackernStadt-Wmand \Wien/Niederosterreich

43 Prozent der Befragten geben zu dieser Frage an, dass Jugendliche sehr wohl in Entschei-
dungsprozesse einbezogen sind. Jugendliche kénnen sich auf unterschiedlichen Ebenen
einbringen:
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Abbildung 11 Auf welche Art kénnen Jugendliche in Entscheidungsprozesse einwirken?

Aufwelche Art kbnnen Jugendliche in Entscheidungsprozesse
einwirken?
| [ [ | [ [ [ [
sind in Arbeitskreisen / Gruppen zu finden 8 i
kénnen Ideen einbringen 16
w erden gezielt befragt 16
kénnen Projekte einbringen 1
haben Funktionen in Entscheidungsgremien 6
[ I
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20|

Tabelle 2 Daten zur Abbildung 11

Genannte Arten Nennungen (in Absoluten)
haben Funktionen in Entscheidungsgremien 6
kénnen Projekte einbringen 14
werden gezielt befragt 16
kénnen Ideen einbringen 16
sind in Arbeitskreisen/Gruppen zu finden 18

Ammer nur tber die Zielgruppe zu reden, sie nie zu fragen, was sie wirklich will, bringt
es nicht, Losungen sich immer selbst auszudenken, geht am Thema v o r b EBibiahefi
Puhl, Obersteiermark

AMan m¢gsste f¢er jede I nitiative dankbae sein,
rei-t sind, i hre Freizeit daf ¢r Zzu verRkReenden,
ter Plaimer, Unterkarnten

Al st P ohaupttatiraktiv fiiJegendliche? Das ist der Punkt. Regionalverbande und
Regionalmanagements sind nur ein Spiegelbild der Gemeinden, wir bestehen aus den
Gemeinden. Und wenn die Gemeindeebene nicht attraktiv ist, dann gilt das auch fur den
Ve r b aGerbld Baxecker, Salzburger Seenland
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5.6.1 Jugend und Arbeitskreise

Abbildung 12 Jugendliche sind in Arbeitskreisen/Gruppen zu finden

Jugendliche sind in Arbeitskreisen/ Gruppen
zu finden.

44% oJA
56% ONEIN

Weniger als die Hélfte, also 44 %, geben an, dass Jugendliche in verschiedenste Arbeitskrei-
sen und Arbeitsgruppen zu finden sind. Meist sind es projektbezogene Themengruppen, zu
denen Jugendliche eingeladen werden.

ARegional entwicklung in Form von Themen passie
samtheit fur eine Region gibt es nicht. Unterschiedliche Themen, die unterschiedlich ge-

handhabt werden, unterschiedliche Zielgruppen, wir sollten viel mehr eine
zielgruppenorientierte Regionalentwicklung machen, weil Bedirfnisse einfach anders

s i nStephan Maurer, Pongau

ADi e Jugend ist auf KerealerdingsRempordr eingegrenetti ichmi t z u wi r
gebe mich nicht fur eine Funktion her, die 5 Jahre dauert aber OK, ich arbeite mit, wenn
ich weil3, das dauert jetzt ein halbes Jahr i dann ist Interesse und Bereitschaft gegeben.
Aufpassen muss man als lokaler Akteur in der Regionalentwicklung, dass man nicht zu

vi el verl angt, das geht zu VLast &ihelndPRatri, Ber ei t s
Oberdosterreich
Aln die Vernetzungsgruppe, die sich rund um di

hintergrund in der 1. und 2. Generation trifft, werden immer wieder Jugendliche mit dazu

eingeladen, damit wir sicher gehen kénnen, ob wir auch im Interesse dieser Zielgruppe

mitdenken. Wir wollen mit unserer Arbeit nicht in unserer klassischen institutionellen Rol-

le bleibenundan den W¢gnschen der JugAnadPucher, mmvier- v or b e i
tel/Hausruck
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5.6.2 Jugendliche und Befragungen

Abbildung 13:Jugendliche werden gezielt befragt

Jugendliche werden gezielt befragt.

39%

61%

oJA

oNEIN

61 % der Befragten geben an, dass Jugendliche nicht gezielt befragt werden.

ABefragungen werden in unserer
Kontext durchgefuihrt. Die Ergebnisse flieRen bei uns in der Strategie- und Projektent-

wi ¢ k| u rdachee Wanderiisch, Obersteiermark Ost

Region nicht i

AVon Jugend]l i dahssper deenmuieenan Probleme l6sen konnte oder was

wi r kl i ch Siniaddcknertfarrer,sGraz i

AWir haben selbst keine breite
den Anspruch, dass wir alle partizipieren lassen. Das passiert aber z. B. im Rahmen der
Agenda2l1l auf Gemei nd eeris Hagdpiel Stey-Kirghslcefb e ne . i

Jugend in der Regionalentwicklung
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5.6.3 Der direkte Draht zum Regionalmanager

Abbildung 14 Jugendliche kdnnen Ideen einbringen

Jugendliche kénnen Ideen einbringen.

0,
=it mJA

61% O NEIN

Signifikant ist, dass 61 % angeben, dass Jugendliche eigentlich keine Mdglichkeit haben,
Ideen direkt in das RM oder den RV einzuspeisen.

Die Moglichkeiten sind hier eher im Gemeindebereich oder bei Kooperationspartner zu finden.

AProjekte machen wir nicht f ¢rristesexiramtwiehtig onder n
die Jugend teilnehmen zu | alessf@aumans Wipptami t i ns B

AEs fehlt vielfach noch eine politische regione:
kommen und zum Beispiel einen Nachtbus wollen, passt das natirlich in die Region. Ei-

niges wird auch gelingen, aber es ist oft niemand da der sagt, das ist gut, ich stehe dafir

ei n, i ¢ch cbernehme di e Andréas Hackeg Istadt-UMlanda nt wor t
Wien/Niederosterreich

APrinzipieldl j a, a Isagen: An dungensllichp hecamzaklnanren ist z u
ganz schwer. Die Schilerlnnen leben in einer eigenen Welt, einerseits in einer virtuellen,
andererseits im schulischen Umfeld. Sie streifen an die Realitét nicht richtig an. Keine
Ahnung von irgendwas, hangen in den Tag hinein. Es ist ein Unterschied zwischen Lehr-
lingen (sie erleben die Praxis mit) und den Schiilerlnnen (sie hédngen orientierungslos in

d er G eKaryG Beckér, Mostviertel
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5.6.4 Konnen Jugendliche direkt Projekte in das RM/den RV einbringen?

66 % der Befragten geben an, dass Jugendliche keine Projekte direkt einbringen kénnen.

Abbildung 15 Jugendliche kénnen Projekte einbringen.

Jugendliche kénnen Projekte einbringen.

34%

oJA
ONEIN

66%

Nur etwas mehr als ein Viertel der Befragten geben an, dass Jugendliche mit Projekten direkt
in das RM oder RV kommen kénnen. Als Grund fiir diese geringe Zahl wurde immer wieder der
strukturelle Aufbau der Managements selbst und der Férdermdglichkeiten genannt (viele se-
hen in diesem Zusammenhang weder Verankerung noch Moglichkeit bei Forderschienen wie
etwa ETZ und/oder Leader) aber auch die angenommene Tatsache, dass bei Jugendlichen
kaum je Vereine oder ahnliche verankerte Organisationen im Hintergrund stehen.

Aéim Regionalverband nicht, aber ich wei

sehr

sie immer ein Ohr haben fir die Jugendlichen haben i a u f der kommun a-I en Et

Helmut Timin, Flachau

AWenn wir ein Projekt planen, suchen woir

uns \'

gen werden; sobald eine Grundidee existiert, gehen wir damit die partizipatve Run d e . i

Martin Hollinetz, Vocklabruck-Gmunden

Alm Regional management geht es oft um Wirtscha

Jugendlichen weder die Position noch die Kofinanzierungs-Mittel noch sonst etwas.
Wenn es um ihre direkte Lebensgestaltung geht, dann ist das eher wieder Gemeinde-
entwicklung, da ist Jugend i n DosigHagspiey Steye r
Kirchdorf

AUm Jugend besser einzubinden braucht as
tionen, Finanzierungen und Geldmittel fir Jugendprojekte, von mir aus auch kleinere
Summen, die aber besser, schneller und leichter verfiigbar sind. In EU-Programmen,
wenn es um Entscheidungsgremien geht, sollte es noch strikter gefordert werden, Ju-
gendl i che mit LasserKmack Sidwestdermarli
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5.6.5 Jugend in Entscheidungsgremien

85 % der Befragten geben an, dass Jugendliche so gut wie keine Funktion in Entscheidungs-
gremien haben.

Abbildung 16 Jugendliche haben eine Funktion in Entscheidungsgremien.

Jugendliche haben eine Funktion in
Entscheidungsgremien.

15%

OJA
O NEIN

85%

AEr nst inmean biedet Jugendliche ein bisschen ein, das ist nicht Beteiligung.
Wenn schon, dann sollte geschaut werden, dass sie auch wirklich Entscheidungen mit-
treffen konnen, auf Augenhdhe, vielleicht sogar ein bestimmtes Budget zur Verfligung
stellen.fikarin Tausz, NO Mitte

AWir sollten uns ©°fters durch die jugendl:i
Peter Plaimer, Unterkarnten

chen

AEs gi bt besti mmte Gremien und gewi sse Themen,

setzt werden. Jugendliche sind da auch in den obersten Entscheidungsgremien gemein-
sam mit den Blrgermeistern. Ebenso gibt es zwei Jugendvertreter, die die Sicht der
Jugend e i BtefaniNiedgrenoser {29 Jahre), Pillerseetal-Leogang

ADurch Planungskompetenz wurden zwmrdeschafe ue
fen. Der Vorsitzende ist 29 Jahre alt. In den Gremien sitzen alle 118 Blrgermeisterlnnen
und einige davon $lorst FdischustereOstst@ieBmaka hr e . fi

Grem

AEnt scheidungstrager sind die B¢grger mehtster

jedes Jugendprojekt beraten und beschlossen. Die offene Jugendarbeit hat sehr viele
Freiheiten, es muss nicht standig gefragt werden, es wird nur informiert und Themen
werden vorgestellt. Projekte werden nicht gestrichen, weil die Blrgermeister sagen, sie

wollen das nicht, es gibt schon das Vertrauen in die Jugend i das machts i hr
Urs Schwarz (29 Jahre), Bregenzerwald

n

s ch

AWi r arbeiten viel mi t gew@hlten Funktion?2ren

habe ich bei Jugendlichen nicht so demokratisch gegeben. Ich habe einen riesigen Tell

nicht organisierter Jugendlicher und wenige, die organisiert sind. Das gibt erstens ein
Legitimationsproblem, wenn ich einzelne Delegierte benenne und zweitens mangelt es

an Umsetzungskompetenz. Jugendliche in diesen Polit-Funktionen ergeben ein Un-

gl eichgewicht, das w¢r de das DogsaHagsmel, Stieyrs t € m
Kirchdorf
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5.7 Hurden in der Region

Abbildung 17 Welche Hurden sehen Sie in Ihrer Region?

Welche Hiirden sehen Sie in ihrer Region?

| I I I l I

Budget und Ressourcen |
fehlen

Strukturelle Anderung |
notwendig

Vorurteile, zuwenig |
Sensibilisierung

Kommunikation an sich |

fehlender Wille (auch auf
politischer Ebene)

Sitzungsformate

]
iberhaupt Keine :l
0

2 4 6 8 10 12 14 16

Tabelle 3 Daten zur Abbildung 17

Genannte Hiurden Nennungen (in Absoluten)
Uberhaupt Keine 1
Sitzungsformate 1
fehlender Wille (auch auf politischer Ebene) 6
Kommunikation an sich 9
Vorurteile, zuwenig Sensibilisierung 9
Strukturelle Anderung notwendig 11
Budget und Ressourcen fehlen 15

AH¢sorden sind admi ni st ir Bntsdheidangstréger haben pronkriein i s c h e r
gewisses Alter i Jugendliche, ihre Ideen und Winsche sind vor der Wahl interessant

und oft ist das doch nur eine Art Feigenblatt. Das sol | te ¢ber wiefaden wer d
Niedermoser, Pillerseetal-Leogang

Alch sehe keine groCen H¢grden in der Region, e:
in der Regionalentwicklung. Vor allem durch Jugendgemeinderéate, aber auch durch

kleinregionale Agenda-Prozesse mit Blrgerbeteiligungen, da kommt man immer mehr

auf das Thema, dass die Jugend in den Entscheidungsprozessen miteinbezogen wer-

den soll. Alle sind froh, we nn ElffiedénPfedea- j e mand
berger, Voitsberg
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5.7.1 Budget und Ressmocen

Wahrscheinlich ist es das erste Thema, das man
manchen Regionen trifft es auch in allen anderen Bereichen der jeweiligen Institution zu. 15

der 42 Befragten geben Afehl endeHird8indegaigenenund Res
Region an.

Aéwenn i ch mi-Projekt ianschaueit neehrrale §0 Seiten i ein Formfehler
und man ist weg 1 es bleibt viel zu wenig Zeit, um Jugendlichen diese Sachen naher zu
bringen. Wenn nicht extra Ressourcen freigestellt werden, wird das sicher sehr, sehr
s c hwi er i gBarbeearLofezenLaifier, Worgl

ABudget und Ressourcen sind immer ein groCes T
arbeiterlnnen wenig Personal fir ein bezirksweites Regionalmanagement. Viel Zeit bleibt
danicht f ¢r betreuungsi ntGantesSalgheer, Bukarfeem d pr oj ekt e . f

5.7.2 Strukturen und Designs

Regionalmanagements und -verbande sind sehr unterschiedlich konstruiert, von regionalisier-
ten Landesorganisationen bis hin zu autonomen Gemeindeverbanden. Und es gibt alle mogli-
chen Formen dazwischen, die Aufgaben reichen von Beratung bis zur Projektabwicklung. 11
der 42 Befragten sagen aus, dass die Strukturen an sich innerhalb der eigenen Organisation
wenig Spielraum lassen, Jugendliche partizipativ einzubeziehen.

ABe Jugendbeteiligung m¢sste man kIl ar sagen,
kénnen wir bestimmen bzw. nicht bestimmen, sonst bringen sich Jugendliche ein und

nach 2 bis 3 Jahren sagen si ea Andrdas Hatkerni cht s ¢
Stadt-Umland Wien/Niederdsterreich

Sitzungsdesign

Das Design von Treffen und Sitzungen wird von einigen Befragten als nicht jugendgerecht
empfunden. Dazu gehdren zum Beispiel die ortlichen Gegebenheiten, Dauer und Uhrzeiten,
lange frontale Beitrdge und hoher Redeanteil von Erwachsenen oder einfach die Aufstellung
der Tische und Sitzmdglichkeiten. Die Laufzeiten von Prozessen und Projekten sehen viele
Befragte ebenfalls als schwierig, da Jugendliche sich nicht allzu lange binden wollen oder
konnen (veranderteLebenssi tuati onen wie etwa Ausbildung, p:

AEs muss eine Situation des Vertrauens aufgeba
wertschatzender Umgang miteinander ... wichtige Basis fir eine nachhaltige zukunftsori-
entierte Zusamme n a r Miehadl Payer, Pinzgau
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Aéman muss das richtige Forum finden, i-ch w¢rd
che in den Regionalmanagement-Vorstand zu integrieren, die langweilen sich da zu To-
de é Jugendliche wol |l en sengagiéren,osie thabemiebeh t | 2 nge

punktuel | e SGintersSalgnnemAukedernii

5.7.3 Vorurteile, zuwenig Sensibilisierung

Vorurteile wie etwa AJugendliche haben kein Inte
sind unzuverl &ssigh, ondemurAlJaiigreerd | Bkheemwpl dtenfi e
verifizieren und zeugen von zuwenig Sensibilisierung fur den Jugendbereich an sich. Neun der

Befragten sagen aus, dass die Vorurteile in ihrer Region den Jugendlichen gegeniiber sehr

hoch sind und dass SensibilisierungsmaRnahmen fehlen.

Alch w¢grde mir Ressourcen w¢gnschen, dami t wir
ten, denn wir haben die Basis des offenen Zugangs zu allen regionalen Akteuren und
ent spr ec hend eJichhel Payex ®inzgae . i

AMan sol | t dichenewch ziittager, nlass sie langerfristig denken, denn meis-
tens gilt die Annahme: Wenn Jugendliche befragt werden, kommt eh nur Skaterplatz und
Beachvol | ey b &téfdndiedermaser,rPiflenseetalfl_eogang

AJugendliche sol | e mitwikenikonien!lt \dete mehineh dugeneliche
nur al s Bedr oh Rengte ZuwchenstatteiSemela, Stadt-Umland
Wien/Niederdsterreich

ABei Projekten, die von Erwachsenen f ¢r Jugenc
Zielsetzungen aneinander vorbei oder ause i n a nStephan Maurer, Pongau

5.7.4 Kommunikation mit Jugendlichen

Al's AH¢irdefi bezeichnen ebenfalls neun der Befra
wachsenen- und Jugendlichenwelt, die Sprache der Jugendlichen an sich, aber auch der Weg
zu den Jugendlichen selbst.

Al ch w¢grde MOglichkeiten zum Mitmachen schaffe
gleichzeitig mittels Kommunikation die Angst nehmen. Es gibt Schwellendngste und man
musste eine andere Sprache finden. Manche sagen: Mich interessiert das nicht; es gibt
aber auch Jugendliche, diesagenii ch bi n dabei , PetceaThateglm$t i ch mi t .
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AAm Mitreden |l assen wird sich was 2@andern m¢sse
das ist der Grund, warum man die Jugend einbinden muss. Zu glauben, wir kdnnen die

Sprache der Jugendlichen sprechen i da machen wir uns nur selbst lacherlich. Es muss

uns jemand von den Jugendlichen sel bsSte- sagen,
phan Maurer, Pongau

ADas Problem ist, dass wir Juge mabénimbdnten, of t ger
man kann sie jedoch nur sehr schwer mobilisieren, dass sie kommen und sich einbrin-
g e nSaline Morocutti, Linz Land

575af ehl ender Will eo

Den Afehlenden Willed in Bezug auf Ver2anderungen
Ebene bezeichnen sechs Personen als AH¢grdefi in i hrer Re

APol itische Entscheidungen m¢ssen mehr Bezug
schlieClich sind wir i mmeReterPlaimer, Usatkarliennder n ver g

Aéman muss schauen, w ehercablauferp dabk gilt generelllfie alle Spi e |
B¢ r ger i nAndreas HackereStadt-Umland Wien/Niederdsterreich

AGremien und B¢rokratie wirken sehr abeschrecke
r en wadasbeKraacki Sudweststeiermark
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5.8 Entscheidungspaesse und Strukturen

In der Gesamtschau der Befragungsergebnisse hinsichtlich der Mitbestimmung Jugendlicher
an Entscheidungsprozessen der Regionalmanagements und Leader-Institutionen fiihrte zur
Frage, auf wie vielen Ebenen Jugendliche in den jeweiligen Institutionen Mitsprache haben
(siehe Kapitel 5.6 Jugend und Entscheidungsprozesse). Aus diesen Angaben wurde der
Durchschnittswert fir das jeweilige Bundesland errechnet.

Nach Angaben der Befragten der Region Wien Umland haben Jugendliche keine Moglichkeit
der Mitbestimmung bei den beiden Managements. Der Durchschnittswert der Aussagen der
niederosterreichischen Regionalmanagerinnen ergibt die Wertigkeit von 0,40 gefolgt von Karn-
ten mit der Wertigkeit von 0,80. Im Burgenland liegt die Wertigkeit der Mitbestimmung bei 1,0,
in Oberdsterreich bei 1,14 und in Salzburg bei 1,43. Die Bundeslander mit der zweit- und
dritthdchsten Wertigkeit fur Mitbestimmung Jugendlicher sind die Steiermark mit 2,14 und Tirol
mit 2,29. Der hochste Wert der Mitbestimmung wurde von Vorarlberg angegeben (4,00), hier
muss jedoch erganzt werden dass nur ein Manager befragt wurde, da es ahnlich wie im Bur-
genland, nur eine Regionalvertretung gibt.

Es lassen sich also doch deutliche geografische Unterschiede ausmachen.

Es fallt auf dass, Landesorganisationen, in deren Regionalmanagementstruktur die Personal-
hoheit verankert ist, demnach in der Frage der Mitbestimmung Jugendlicher in Entscheidungs-
prozessen tendenziell eher am unteren Ende der Skala zu finden sind.

Diese Aussage gilt natirlich nicht fur die Jugendarbeit der einzelnen Bundeslander an sich,
sondern einzig fur die Bewertung des Grads der Mitbestimmung Jugendlicher in den einzelnen
Regionalentwicklungsinstitutionen nach deren Selbsteinschéatzung der Regionalmangagerin-
nen. Die Einschéatzung der Zielgruppe der Jugendlichen selbst konnte ebenfalls nicht erfragt
werden. (vgl. Kapitel 9.3)
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5.9 Schulem Ausbildungsstellen

Genau die Halfte der Befragten betont im Interview die Wichtigkeit der Schulen in Bezug auf
die Kommunikation mit Jugendlichen. Regionalentwicklungsthemen sollten i so eine mehrfach
gedulRerte Ansicht T auch im Lehrplan verankert werden. (vgl. Kapitel 8.3)

Abbildung 18 Verstarkung der Zusammenarbeit mit Schulen bis hin zu
Regionalentwicklung als separates Unterrichtsfach oder verstarkt in Geografie.

Verstarkung der Zusammenarbeit mit Schulen - bis hin zu
Regionalentwicklung als separates Unterrichtsfach oder verstarkt in
Geografie.
21 21
ADi e Jugendlichen ¢ber Schulen mehr einzubindet
Schule besprochen wird, wird meistens auch zu Hause besprochen. Es geht nicht um
die n2chsten 2 bis 3 Jahre, sondesefRannnger,di e n?2 c|

Lungau

A2005 haben wir den Arbeitskreis Schulé& und Ge:
scheidungstragerinnen bearbeiten mit groRem Engagement aktuelle Themen und Pro-

jekte. Bildung und Schulen sind eine wesentliche Saule fir die Entwicklung unserer
Gesundhei tMchaa Bayeo Rinzgau

AEs gibt das Schnuppern in Firmen aktkumfiHaupt sch
berufsbegleitende Schulen in den Sommermonaten i haben Sie schon mal gehdrt, dass

Jugendliche zu Regional- oder Leadermanagements zum Schnuppern und Kennenler-

nen kommen? Gibt es nicht, weil das Thema Regionalentwicklung bis dato in den Schu-

lenni cht eBairbarat Loferar-ttaingd, Worg|
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Aéderzeit wissen Jugendliche kaum dar gber Besc
rufsbild Regionalmanager gibt. Wenn das Bild fiir diesen Berufsbereich geschérft wird

und als attraktive Jobmaoglichkeit sichtbar wird, denke ich, dass es fir Jugendliche sehr

at t r a kJochen Werdetitsch) Obersteiermark Ost

AJugendliche m¢ssen erkennen, dass nicht nur C
sie und ihre Zukunft interessant und wichtig ist, sondern auch die regionale Einbindung,

we i | in Zukunft di e Region nockFrann®bber, Wels Bedeut L
AWenn man Jugendlichen zu wenig Auf mernksamkei't

geht, ihre Sprache und ihre Denkungsweise zu wenig annimmt, dann wird es schwer
sein, dann fahrt der Zug auch weiter, aber ohne Jugend und damit eigentlich ohne Zu-
k u n Georg Bchachinger, Eisenstadt

A2 bis 3 Mal im Jahr stelle ich mich vor 200
ihnen, das ist sehr erfrischend und sehr spannend. Schulen haben Sport, Musik, Infor-

matik als Schwerpunkte, wir haben noch keine Schule die Regionales als Schwerpunkt

hatidas i st, was uns HarshFidisehustert @ststeidymneatkr i f f t . A

ADi e Wahrnehmungen und Pr ob lotel meeschobenpabelr sige nd !l i ¢ h
leben schon in unserer Welt. Bei Einsparungen, bei Bildung und Jugend wird falsch ge-

spart. Das ist die Signifikation der Zukunft, wir leben auf keinen Rohstoffreserven, wir

sind darauf angewiesen, hoch und gut qualifiziert zu sein. Josef Baumann, Wipptal

AAuch wenn wir diese Jugendgeneration getzt dr.
ner ati on ni Wihdélm Rate, Oberdsterreiam ! A

Jugend in der Regionalentwicklung 54



Themen und Projekte aus den Regionen

6 Themen und Projekte aus den Regionen

Einen wichtigen Teil der Befragung nahmen Fragen nach Jugendprojekten, die zum einem
direkt von der eigenen Institution initiiert und getragen wurden und zum anderen Jugendprojek-
te die den Interviewten in Ihrer Region bekannt sind.

85 % der Befragten geben an, zumindest ein Jugendprojekt in ihrer Region zu kennen, das
nicht an das Regionalmanagement angebunden ist.

Der Schwerpunkt der Themen aller genannten Projekte (selbst durchgefiihrt, Kooperationen

und externe) liegt mit 21,7 % bei Projekten, die sich mit Wirtschaft und Arbeitsmarkt auseinan-

dersetzen.Pr oj ekt e mit partizipativen Ansatz (%WWor ksho|]
danach offene Jugendarbeit mit 11,6 % (ex aequo mit dem Tourismus). Signifikant ist, dass

Projekte mit Hauptaugenmerk auf Technik (1,6 %), Energie und Umwelt (2,1 %) und Internet

(1,1 %) die Schlusslichter der Themenspezifikation sind.

Abbildung 19 Themen aus den Regionen

O Internet

O Technik

O Energie und Umwelt

O Europadimension

@ Sport

0O Kultur

O Bildung

0O Mobilitat

O Integration und Soziales
O offene Jugendarbeit

8 Tourismus

Partizipation

B Wirtschaft und Arbeitsmarkt
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Tabelle 4 Daten zur Abbildung 19

Thema Projekt Nennungen (in Prozent)
Internet 1%
Technik 1,6%
Energie und Umwelt 2,1%
Europadimension 2,6%
Sport 4,2%
Kultur 5,3%
Bildung 6,9%
Mobilitat 9,5%
Integration und Soziales 9,5%
offene Jugendarbeit 11,6%
Tourismus 11,6%
Partizipation 12,2%
Wirtschaft und Arbeitsmarkt 21,7%

6.1 Good Practice: Neun Bgisle aus Osterreich

Die nun folgenden Projekte wurden subjektiv, aber nach bestimmten Kriterien, ausgewahlt. Sie
sollten Originalitat, intensive Jugendbeteiligung und eine regionale Dimension aufweisen, wenn
moglich einen Ansatz zur Ubertragbarkeit bieten und so Modellcharakter haben. Insgesamt
sollte die breite Vielfalt der Projektlandschaft durch die Verschiedenartigkeit dieser Projektan-
sétze dargestellt werden. In allen Bundeslandern waren mehrere Projekte zur Auswahl zur
Verfligung gestanden, und man hatte die Beispiele auch durchaus anders wahlen kénnen.
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Offene Jugendarbeit Bregenzerwald: Im Wold nix los?

Die Herausforderung: a.) Obwohl Vorarlberg zu den prosperierendsten Wirtschaftsrdumen
Osterreichs gehort und sowohl tiber eine gut entwickelte Industrie als auch tber einen hoch
entwickelten Fremdenverkehr verfigt, stehen die l&ndlich geprégten Regionen wie beispiels-
weise der Bregenzerwald vor &hnlichen Problemen, wie klassische Krisenregionen. Zuwenig
Angebote im offentlichen Nahverkehr, Rickgang der Infrastruktur und Nahversorgung, wenig
Freizeitangebote speziell fir Jugendliche. Gute Arbeitsmdglichkeiten in den Bezirksstadten und
dem nahen Ausland, filhren zu Abwanderungstendenzen gerade unter besser ausgebildeten
Jugendlichen (Brain Drain) trotz deren meist starker regionaler Identifizierung.

b.) Die Jugendarbeit auf kommunaler Ebene erfolgt in den einzelnen Gemeinden hochst unter-
schiedlich. Einerseits hangt der Umfang von budgetéren und strukturellen Voraussetzungen
ab, andererseits von den vor Ort tatigen Personen. Ob Know-how und Initiative in einer Ge-
meinde vorhanden ist und eingesetzt wird, ist also nur bis zu einem gewissen Grad planbar.

c.) Im Zusammenhang mit den Gemeinderatswahlen in Vorarlberg 2010 verfolgte die Offent-
lichkeit interessiert, inwieweit sich das Klischee vom politischen Desinteresse der Jugend
bewahrheiten wirde. Wie in anderen Bundesléandern auch waren bei diesen Wahlen erstmals
Jugendliche ab 16 Jahren wahlberechtigt. Die Wahl fand am 14. Marz 2010 statt, zuvor wurden
jedoch die Kandidatinnenlisten ebenfalls in einer offenen Wahl festgesetzt.

Geschichte i Zielei MaRnahmen:a. ) Al m Wold nix |l os!fi nennt sic
im Rahmen der Offenen Jugendarbeit Bregenzerwald. Sie reagiert damit auf das Klischee,

wonach der landliche Raum fiir Jugendliche per se uninteressant wéare und ruft Jugendliche zu

aktivem Widerspruch aufi mi t  Er f ol g . Eine Antwort in einem Di
ni d! ma fiant allad eatz zum tua undeRebervongong ur
Jugendbeteiligungsprojekten vom Videoworkshop bis zum Uberregionalen Event unter diesem

Slogan durchgefthrt.

b.) Die Auseinandersetzung mit Jugend in der Region hat im Bregenzerwald schon Geschich-
te. Bereits 1975 fuhrte die Regionalplanungsgemeinschaft Bregenzerwald (REGIO) eine Ver-
anstaltungsreihe zum Thema ADi e Probl eme der
Jugendstudie 1991 bis 1993 waren der Impuls fir die Gemeinden und der REGIO Bregenzer-
wald eine Vernetzungsstelle der Jugendaktivitdten im Bregenzerwald ins Leben zu rufen.
Diese war von Beginn an mehr eine Koordinierungsinstanz; sie setzte aktiv Impulse und er-
reichte Jugendliche vor Ort. Zun&chst wurden Jugendtreffs in einzelnen Gemeinden betreut
bzw. Jugendliche beim Aufbau von Jugendtreffs unterstiitzt. Lokale Jugendteams entstanden
und mit diesen wurde T meist Uber die Teamleiterinnen vor Ort i kontinuierlich Kontakt gehal-
ten. Jugendliche waren in alle Aktivitaiten der OJB eingebunden. Es entstand eine Informati-
onsschiene zwischen Jugend und Region, die in beiden Richtungen funktioniert.

Die Hauptarbeitsfelder der OJB lassen sich aus ihrem Leitsatz herauslesen:

ADie Offene Jugendarbeit Bregenzerwald wunterstg¢
aktuellen Jugendthemen, bietet Mdéglichkeiten der aktiven Freizeitbeschaftigung und fordert
neue und bestehende Jugendeinrichtungen durch Be

Jugend in der Regionalentwicklung 57































































































































































































































































































































































































































































